CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1081/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0642/20.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Xexéu Tripoli, que visa alterar
a Lei n°® 13.841, de 7 de junho de 2004, para assegurar aos jovens matriculados em cursos
populares pré-vestibulares o direito de acesso aos beneficios do Programa Bolsa-Trabalho.

Na Justificativa, o autor explica que o Programa Bolsa-Trabalho - PBT, criado em 2004,
tem por objetivos estimular a insergdo socioeconémica, valorizar as vocagdes ocupacionais,
desenvolver a formagéo, a experimentagdo e a habilitagdo profissional no local de trabalho,
bem como facilitar a reinser¢do na vida escolar e a continuidade dos estudos de jovens que
atendam a certas condigdes, como pertencer a familias de baixa renda e estar matriculado em
curso de ensino médio, inclusive profissionalizante, de educagao especial ou de nivel superior,
ou ja ter concluido esses cursos, mas nao deter experiéncia laboral em sua area de formacéo.

A propositura visa aperfeicoar o PBT por meio de duas alteragdes: 1) ampliar a
cobertura do Programa, de modo a permitir que jovens frequentadores de cursinhos populares
pré-vestibulares, ndo vinculados ao sistema nacional de ensino, tenham as mesmas condi¢des
de acesso ao PBT; e 2) acrescentar nova diretriz ao Programa, visando incentivar agbes
afirmativas que tenham como foco a superagéo do racismo estrutural e o aprimoramento da
democracia brasileira. Com isso, o autor espera "dotar o Programa de melhores condigbes
legislativas para o pleno cumprimento de seus objetivos institucionais, bem como reconhecer e
valorizar a contribuicdo das organizagbes da sociedade civil que mobilizam pessoas e recursos
com a finalidade de favorecer o ingresso de jovens, negros, de baixa renda, no ensino superior
e nas melhores colocagdes do mercado de trabalho".

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitagdo, consoante sera demonstrado.

O projeto encontra fundamento na competéncia legislativa do Municipio para dispor
sobre assuntos de interesse local, prevista no art. 30, |, da Constituicao Federal, € no art. 13, |,
da Lei Organica do Municipio.

Como visto, o projeto visa aperfeicoar programa ja existente no Municipio, voltado ao
desenvolvimento econdmico-social e educacional da populagdo jovem de baixa renda. Os
objetivos do projeto encontram sélido fundamento em nossa Constituicdo Federal, que tutela a
dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho, a promogao do bem comum e a
solidariedade, valores retratados como fundamentos e objetivos da Republica Federativa do
Brasil, verbis:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;



IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Ainda quanto ao fundamento da competéncia municipal para dispor sobre a matéria,
ndo se pode deixar de registrar a compatibilidade do projeto com os fundamentos da ordem
econdmica, conforme disposto no art. 170, VIl e VIII, da Constituicdo Federal.

O projeto alinha-se ainda ao disposto no art. 229-A da Lei Organica do Municipio, que
estabelece "absoluta prioridade" a programas que garantam a crianga, ao adolescente e ao
jovem, entre outros, o direito a educacgao e a profissionalizagao:

Art. 229-A. O Poder Publico Municipal assegurara, em absoluta prioridade, programas
que garantam a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a
educacgéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

Por fim, cabe consignar que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou, em
sede de repercussao geral, a necessidade de interpretagédo restritiva acerca da clausula de
reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
determinou a instalagdo de cAmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
(Tema 917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orienta¢gdes ou mesmo criadas
obrigagces compativeis com a atuacao ja prevista para érgaos da administragdo publica, ainda
que gerem despesas publicas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientacdo, conscientizagcdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgéo Especial. Improcedéncia da agao.

(TJSP, ADI n°® 2056678-45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16 - negritos acrescentados)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar € n&o asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado
ato concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagdo de atribuigbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a
protecédo do idoso é atividade inerente a atuagdo da administragdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagées que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orcamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagéo e
estimulo a protegcédo do idoso, em prol da salude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populacéo, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuacao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungdes.

(TJSP, ADI n°® 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18 - negritos acrescentados)
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Durante a tramitacdo do projeto, deverao ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, Xl, da Lei Organica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 21/10/2020.
Joédo Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM) - Relator
Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 22/10/2020, p. 77

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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