CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1060/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0188/20.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Fabio Riva, que institui o
"Programa de Incentivo ao Combate do Coronavirus/COVID-19", o qual constitui em um
programa emergencial de incentivos fiscais para a fabricagdo de respiradores, mascaras,
equipamentos e itens médicos para o combate a pandemia no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a propositura, sdo objetivos do programa: | - Promover e dinamizar a
ampliacdo da fabricacdo de itens médicos necessarios a prevengdo e ao combate ao
coronavirus, bem como ao tratamento dos pacientes; Il - Apoiar industrias que modificarem
momentaneamente seu parque fabril para confecgdo de equipamentos médicos, ambulatoriais
e equipamentos de seguranga do trabalho; Ill - Dinamizar a distribuicdo destes equipamentos
aos pacientes atendidos na rede publica de saude; e IV - Ampliar a oferta destes equipamentos
aos profissionais de saude, profissionais do transporte e profissionais de atividades que ainda
estejam em funcionamento.

Os beneficios fiscais previstos no projeto sdo isengao total do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU para os casos nele discriminados; redugéo para 2% do Imposto Sobre
Servigos - ISS nos servigos que envolvam a fabricagéo dos referidos equipamentos; isengéo de
todas as taxas e licengas municipais nos termos que especifica; e suspensao de cobrangas e
prorrogagao de parcelas de impostos, taxas e autuagdes emitidas. Determina ainda que esses
beneficios fiscais tenham validade de no minimo um ano, podendo chegar a trés anos
dependendo do caso.

Por fim, dispde sobre a publicacdo de edital, por meio eletrdnico, disponibilizando
ferramentas telefbnicas e online para inscricdo dos interessados no mencionado programa.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em
tramitagdo, consoante sera demonstrado.

Preliminarmente, é preciso consignar que a situagdo da pandemia de COVID-19
consiste em gigantesco desafio mundial que, para ser enfrentado, demandara grande esforgo
conjunto dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade e certamente exigira novas
formas de atuacao e adaptagbes em varias areas, podendo ser necessarias novas abordagens
e regramentos transitérios para o momento de crise.

Inicialmente, deve ser registrado que o projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual
compete ao Municipio legislar, nos termos dos artigos 30, inciso lll; e 156, incisos | e Il da
Constituicdo Federal, os quais dispdem caber ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de
sua competéncia, como € o caso do IPTU e do ISS.

O artigo 13, inciso Il da Lei Organica do Municipio, por sua vez, reforgca a competéncia
tributaria do Municipio, ao dispor que cabe a Camara, com a sangao do Prefeito, legislar sobre
tributos municipais, bem como autorizar iseng¢des, anistias fiscais e remissido de dividas.

Constatada a competéncia municipal, ressalte-se que nao existe Obice relativo a
iniciativa legislativa, pois tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a
projetos relativos a matéria tributaria, eis que a Lei Organica ndo impds nenhuma restrigdo quer
no art. 37, quer no art. 69, e assim o é porque a Constituicdo Federal, fonte primeira das
normas sobre processo legislativo, contemplando inclusive normas de repeticdo obrigatdria,
nao contém qualquer restricdo a iniciativa legislativa. Fixada esta, portanto, a higidez da
iniciativa legislativa deflagrada neste projeto.



Desta forma, tratando-se de tributo cuja instituigdo compete ao Municipio, na forma do
art. 156, inc. | e lll, da Constituicdo Federal, é também do Municipio o poder de isentar ou de
remitir.

Neste aspecto, o art. 6° do Codigo Tributario nacional dispde que "a atribuigao
constitucional de competéncia tributdria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitacbes contidas na Constituigdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e
nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei".

Tendo em vista que o presente projeto de lei trata de matéria tributaria, durante sua
tramitacdo deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas, conforme
determina o art. 41, inciso V, da Carta Municipal.

O projeto dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara
para a sua aprovacgao, nos termos do art. 40, § 3°, |, da Lei Organica do Municipio.

Ante todo o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 14/10/2020.
Joao Jorge (PSDB) - Presidente - Contrario
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/10/2020, p. 84

Para informagées sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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