CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1012/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0577/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Roberto Tripoli, que dispde
sobre o sepultamento de caes, gatos e animais domésticos de pequeno porte em cemitérios do
Municipio de Sao Paulo.

Segundo o projeto, fica autorizado o sepultamento de cédes, gatos e animais
domésticos de pequeno porte em campas e em jazigos localizados nos cemitérios publicos de
Sao Paulo.

Ainda em conformidade com o projeto, o sepultamento se destina prioritariamente a
animais de estimacdo da familia do concessionario da campa ou jazigo, sendo certo que a
autorizagéo se restringe unicamente ao sepultamento e n&o a outras cerimdnias funebres como
o veldrio.

Por fim o projeto estabelece que as disposiges e regras para o sepultamento deverao
ser regulamentadas pelo Servico Funerario do Municipio e que os cemitérios pertencentes a
entidades particulares poderao estabelecer regramento préprio para o sepultamento.

O projeto pode prosperar, como veremos a seguir.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivo deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgéo Especial, Rel. Joao Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto, cabe observar que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢do de leis que versem sobre programas
e servigos publicos, desde que n&o haja invasdo da esfera administrativa - esta reservada em
nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através da
determinacao de criagdo de 6rgaos ou da criacdo de novas atribuicbes a orgaos ja existentes,
ou ainda, da criagao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislagdo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

A propositura encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, dispositivo
com idéntica redacdo no artigo 13, inciso |, da Lei Orgénica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (In, Curso de Direito
Constitucional, 22 edigéo, Salvador: Juspodivm, 2008, p.841) entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato.

Em outro aspecto, é preciso registrar que a propositura institui regra que se coaduna
com a protegdo ao meio ambiente, tendo o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciado de
forma expressa no sentido de que "o Municipio tem competéncia para legislar sobre meio
ambiente e controle da poluigdo, quando se tratar de interesse local" (RE 194.704/MG). Dito de



outro modo, o municipio € competente para legislar sobre 0 meio ambiente concorrentemente
com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal regramento seja
harmonico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI, c/c 30, l e ll,
da Constituicdo Federal) (STF. RE 586.224. Repercussao geral. Tema 145. J. 09.03.2015).

Ademais, o0 servigo publico prestado pelos cemitérios € da competéncia municipal,
como explica José dos Santos Carvalho Filho:

"Os terrenos onde se situam os cemitérios publicos pertencem, em regra, aos
Municipios, e s6 excepcionalmente podem pertencer as demais pessoas federativas. O servico
funerario € da competéncia municipal, porquanto se trata inegavelmente de assunto de
interesse local; incide, pois, o art. 30, |, da CF." (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 25 ed. ed. ver., ampl. e atual. até a Lei n° 12.587, de 3-1-2012. Sao
Paulo: Atlas, 2012. P. 1153).

A propositura também encontra fundamento no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente a Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definigcdo nos € dada pelo art. 78 do Cadigo Tributario Nacional:

"Art. 78 Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administracao fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagao dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag.
353).

Dessa forma, sobre a 6tica da protegéo e defesa do meio ambiente, possivel concluir
que ao Municipio compete disciplinar a matéria, circunscrito no ambito do interesse local e com
fundamento ainda no Poder de Policia Administrativa.

Ademais, cumpre observar ainda que a propositura se coaduna com o disposto no
préprio Plano Diretor Estratégico do Municipio - Lei n® 16.050 de 31 de julho de 2014 - que em
seu art. 283, incisos V e VI estabelece, dentre as diretrizes que devem orientar o Plano
Municipal do Servigo Funerario, a destinacédo a ser dada aos corpos dos animais domésticos.

Por versar sobre matéria relativa a politica municipal de meio ambiente, é obrigatoria a
convocacao de pelo menos duas audiéncias publicas durante a sua tramitagdo pela Camara,
nos termos do art. 41, VIII, da Lei Organica Municipal.

A aprovagédo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da
Céamara, conforme art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em 08/09/2021.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/09/2021, p. 91

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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