CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1004/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0653/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Reis, que cria 0 "Memorial
dos Aflitos", destinado a preservacédo do acervo arqueol6gico e memoéria dos negros e negras
que viveram nesta regido durante o periodo da escravidao.

De acordo com a proposta, as descobertas arqueoldgicas do antigo Cemitério dos
Aflitos fardo parte do acervo do Memorial, que sera localizado no terreno localizado entre as
ruas Galvéo Bueno e dos Aflitos.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura retine condi¢des para prosseguir em
tramitacé@o, conforme se demonstrara.

Inicialmente, destaque-se a competéncia do Municipio para promoc¢édo da protecédo do
patriménio histérico-cultural local, conforme previsdo constitucional do art. 30, inc. I1X, e do art.
23, incs. I, IV e V, da Constituicdo da Republica.

Sobre a competéncia em relagdo a esta protecdo, convém lembrar as licGes
doutrinérias do I. Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

A competéncia legislativa relativa a protecdo do patrimdénio cultural, turistico e
paisagistico é do tipo concorrente, ja que inserida no art. 24, VI, do Texto Constitucional. Em
decorréncia, permite ao Municipio legislar suplementarmente naquilo que for de seu interesse
local, conforme determina o art. 30, | e Il.

No tocante a competéncia material, a Constituicdo Federal determina no art. 23, I, IV e
V, ser comum a todos os entes federados.

Em face do exposto, percebe-se que a Constituicdo Federal evidenciou de forma clara
a sua preocupagcdo com o meio ambiente cultural, dando tratamento amplo ao tema e
atribuindo a todos os entes competéncia material e legislativa (arts. 23, 24 e 30, | e II).

(Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 10 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 299-300)

Assim, deve ser ressaltada a importancia dada pela Constituicdo da Republica para a
tutela do meio ambiente cultural, enfatizando-se a protecdo destinada ao patriménio cultural
imaterial pelos arts. 215, 81° e 216, | e Il, com a seguinte redacéo:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais.

81° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

Art. 216 Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:



| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

De maneira harmoénica, a Lei Organica do Municipio de S&do Paulo determina a
observancia da preservacdo dos valores histéricos e culturais da populacdo na prépria
organizacdo do Municipio (art. 2° inc. Xl), dedicando especial atencdo para a protecdo da
cultura e do patriménio histdrico e cultural, em dispositivos assim redigidos:

Art. 191 - O Municipio de Sao Paulo garantira a todos o exercicio dos direitos culturais
e 0 acesso as fontes de cultura, observado o principio da descentralizacdo, apoiando e
incentivando a valorizagéo e a difusdo das manifestacdes culturais.

Art. 192 - O Municipio adotard medidas de preservacao das manifestacdes e dos bens
de valor histdrico, artistico e cultural, bem como das paisagens naturais e construidas, notaveis
e dos sitios arqueolégicos.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo abrange os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente, ou em conjunto, relacionados com a identidade, a acdo e a
memoaria dos diferentes grupos formadores da sociedade, incluidos:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados a
manifesta¢des culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontoldgico, ecologico, cientifico, turistico e arquiteténico;

VI - as conformagbBes geomorfoldgicas, os vestigios e estruturas de arqueologia
histérica, a toponimia, os edificios e conjuntos arquitetbnicos, as areas verdes e 0s
ajardinamentos, 0s monumentos e as obras escultéricas, outros equipamentos e mobiliarios
urbanos detentores de referéncia histérico-cultural.

Por outro lado, conforme consignado em parecer exarado pela Procuradoria desta
Casa, de acordo com entendimento pacificado no ambito da jurisprudéncia do E. Supremo
Tribunal Federal, o projeto de lei que crie despesa néo é de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, conforme Ementa abaixo reproduzida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI N. 50,
DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZAGAO GRATUITA. EFETIVAGAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO ACOLHIDA.
CONCESSAO DEFINITIVA DO BENEFICIO DA ASSISTENCIA JUDICARIA GRATUITA.
QUESTAO DE INDOLE PROCESSUAL. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2°. SUCUMBENCIA NA ACAO INVESTIGATORIA. PERDA DO BENEFICIO DA
ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO Il DO
ARTIGO 2°. FIXACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL QUE
DETERMINAR O RESSARCIMENTO DAS DESPESAS REALIZADAS PELO ESTADO-
MEMBRO. INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO IV DO ARTIGO 2°. AFRONTA AO
DISPOSTO NO ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEA E, E NO ARTIGO 5°, INCISO LXXIV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo
cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacéo de
que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do Executivo.
As hipéteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administragdo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.
Precedentes. (...) 7. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar

inconstitucionais os incisos |, Il e 1V, do artigo 2°, bem como a expressdo "no prazo de
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sessenta dias a contar da sua publicacéo”, constante do caput do artigo 3° da Lei n. 50/04 do
Estado do Amazonas.

(STF - Tribunal Pleno - Rel. Min. Eros Grau - ADI 3394/AM - pub. DJe 24.08.2007 -
sem destaques no original)

Desta forma, a compatibilidade da propositura sob a 6tica das receitas municipais sera
analisada pela D. Comisséo de Financas desta Casa, a qual podera efetuar a devida previsédo
orgamentaria.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, segundo o art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio de
Séo Paulo.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 12/06/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

José Police Neto (PSD)

Reis (PT)

Ricardo Nunes (MDB) - Relator

Rinaldi Digilio (PRB)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/06/2019, p. 90

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0653/2018
Secretaria de Documentacéo Pagina 3 de 3
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

