CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 996/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0115/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Samia Bomfim, que dispde
sobre critérios para criar e alterar itinerario de linha de 6nibus na rede de transporte municipal
de Sao Paulo, e da outras providéncias.

O projeto prevé que a criagdo e a alteracdo de linhas de 6nibus seréo apuradas pela
Secretaria de Transportes do Municipio de S&o Paulo através de estudo da necessidade,
analisados os fatores considerados tecnicamente e apds ouvida a populagdo afetada através
de audiéncias publicas. A Secretaria de Transportes podera criar ou alterar, excepcionalmente,
linhas destinadas a execugao de servigcos especiais, ou para dias especiais.

Segundo o projeto, a necessidade se caracteriza em caso de auséncia de transporte
coletivo regular de passageiros, por dnibus, na regido metropolitana de Sao Paulo, sem
transbordo, num raio de 500 (quinhentos) metros.

A Secretaria Municipal de Transportes e a SPTrans deverdo estabelecer itinerario da
linha de transporte, de modo a atender seus objetivos e o0 interesse dos usuarios, fixando locais
e tempo de parada, limite de velocidade, pontos terminais e frota.

N&o obstante os elevados propésitos de sua autora, a propositura ndo redne condicdes
para prosseguir em tramitacdo, haja vista que, sob o ponto de vista estritamente juridico,
afronta a iniciativa privativa do Prefeito para projetos de lei que regulem tal matéria.

Com efeito, ao criar obrigacdo a ser observada na operacdo do sistema de transporte
coletivo municipal, a propositura caracteriza-se como ato concreto de administracdo, perdendo
a abstracdo e generalidade de que se devem revestir os mandamentos legais.

Nos termos dos artigos 37, 8 2°, IV e 70, XIV, ambos da Lei Organica do Municipio, a
iniciativa de projeto de lei que disponha sobre organizagdo administrativa, bem como sobre a
estrutura, a organizacdo e o funcionamento da administragdo municipal competem
exclusivamente ao Sr. Prefeito.

Ainda a corroborar a competéncia privativa do Executivo relativamente a matéria
veiculada no presente projeto, tem-se o art. 172 da Lei Organica do Municipio, dispondo de
forma expressa incumbir & Prefeitura a gestdo do sistema de transporte publico municipal, o
que compreende a sua regulamentag¢do. O art. 175 da citada lei, por sua vez, reza que as
normas relativas ao planejamento e ao regime de operagdo serdo objeto da regulamentacéo,
consoante inciso |.

Note-se que o transporte coletivo publico de passageiros € servico publico essencial,
cuja organizagdo e prestacao competem ao Municipio, conforme preceitua o artigo 30, inciso V,
da Constituicdo Federal e pode ser feito diretamente pela Prefeitura ou por terceiros, mediante
0 regime de concessdo ou permissao, nos termos do ja citado art. 172 de nossa Lei Organica.

Também para esta matéria tem o Prefeito iniciativa privativa para o projeto de lei, nos
termos do art. 69, IX da Lei Orgéanica do Municipio.

Em definicdo, concesséo é contrato administrativo por meio do qual a Administragao
delega ao particular a gestdo e a execucdo, por sua conta e risco, de uma atividade definida
como servigo publico.



Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles "sendo a concessdo um contrato
administrativo de colaboracdo como é, fica sujeita a todas as imposicbes da Administracédo
para os ajustes dessa natureza, especialmente a autorizacdo por lei, a regulamentacdo por
decreto e a escolha do concessionario em concorréncia” (Licitacdo e Contrato Administrativo,
112 Ed., Malheiros Editores, 1996, pag. 270 - grifo nosso).

Vé-se, portanto, que o pretendido pela propositura é matéria de iniciativa legislativa
privativa do Executivo, na qualidade de poder concedente da prestacao do servigo publico.

Neste sentido, novamente mencionamos as licdes de Hely Lopes Meirelles:

"Entende-se sempre reservado ao concedente o poder de regulamentar e controlar a
atuacdo do concessiondrio, desde a organizacdo da empresa até sua situagdo econdmica e
financeira, seus lucros, o modo e a técnica da execugéo dos servigos, bem como fixar as tarifas
em limites razoaveis e eqlitativos para a empresa e para 0S Usuarios.

(..)

Toda concessao, portanto, fica submetida a duas categorias de clausulas: as de
natureza regulamentar e as de ordem contratual. As primeiras disciplinam o modo e a forma de
prestacao de servico; as segundas fixam as condi¢cdes de remuneragdo do concessionario; por
isso, aquelas séo denominadas leis do servico, e estas, clausulas econdmicas ou financeiras.

Consideram-se clausulas regulamentares ou de servico todas aquelas estabelecidas
em lei, regulamento ou no préprio contrato visando a prestacdo do servigo adequado.

(.)

O poder de regulamentar as concessfes é inerente e indespojavel do concedente.
Cabe ao Executivo aprovar o regulamento do servico e determinar a fiscalizacdo de sua
execucao, pela forma conveniente." (Licitagcdo e Contrato Administrativo, 112 Ed., Malheiros
Editores, 1996, pags. 272/275, grifos nossos)

No caso do Municipio de Sdo Paulo, a norma que atualmente regulamenta o servigo de
transporte coletivo de passageiros é a Lei Municipal n. 13.241/01, fruto da conversdo do
Projeto de Lei n. 539/2001, de autoria da entdo Chefe do Poder Executivo.

Por fim, corroborando o quanto até aqui exposto, transcreve-se abaixo segmento de
duas decisbes do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em sede de Acédo Direta de
Inconstitucionalidade acerca do tema:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 6.125, de 05 de junho de
2017, do Municipio de Jacarei, que "dispde sobre a orientacdo e auxilio aos usuéarios dos
Onibus que integram o sistema de transporte coletivo urbano no Municipio de Jacarei, e da
outras providéncias" - Lei eivada do vicio de iniciativa legislativa e que invade a reserva legal
de atribuicdes do Poder Executivo - Servigos publicos, em especial os delegados mediante
concessdo ou permissdo, que estéo sujeitos a regulamentacao e fiscalizagao do Poder Publico
- Lei impugnada, ademais, que trata da organizacdo e administracdo de servico publico de
transporte coletivo, cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo -
Violagéo ao principio da separagdo dos poderes (artigos 5°, caput e § 2°, 47, incisos I, XI, XIV,
e XVIII; e 119, todos da Constituicdo Estadual, de obediéncia obrigatoria pelos Municipios, por
forca do artigo 144 da mesma Carta) - Pretensao procedente. Acdo julgada procedente. (TJSP,
Orgéo Especial, ADI n. 2140647-21.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti, j. 06.06.18).

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 11.995, DE 29 DE ABRIL DE
2016, QUE 'DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE WI-FI NOS ONIBUS
URBANOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO' - SERVICO PUBLICO
DELEGADO MEDIANTE CONCESSAO OU PERMISSAO, INCUMBINDO AO PODER
EXECUTIVO A SUA FISCALIZACAO E REGULAMENTACAO - ATO TIPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE CABE AO PREFEITO - VICIO DE
INICIATIVA E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL - DIPLOMA
NORMATIVO, ADEMAIS, PASSIVEL DE INTERFERIR NO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO - AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47,
INCISOS I, XIV E XIX, LETRA 'A', 119, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.
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O Executivo goza de autonomia e independéncia em relacdo a Camara Municipal, que
ndo podem ser violadas mediante elaboracdo legislativa que tenha por escopo impingir ao
Prefeito o0 que deve ser feito em termos de administracdo publica. Os servicos publicos
delegados, tal como ocorre na hipdtese do transporte coletivo urbano, estdo sujeitos a
regulamentacdo e fiscalizacdo pelo Poder Publico e sdo remunerados mediante tarifa
previamente fixada pelo érgdo executivo competente, nos termos dos artigos 119, 120 e 159,
paragrafo Unico, todos da Constituicdo Estadual, levando-se em conta, dentre outros fatores, o
custo de manutencéo do sistema.”

(TIJSP, Orgdo Especial, ADI n. 2117670-69.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato
Sartorelli, j. 17.08.16)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 11.855, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2015, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP, QUE 'DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE FIXACAO DE ADESIVOS COM OS TELEFONES DO
SERVICO DE ATENDIMENTO AO CONSUMIDOR - SAC E OUVIDORIA NOS ONIBUS DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO MUNICIPAL' - INICIATIVA ORIUNDA DO PODER
LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE - COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - MATERIA RELATIVA A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL -
ALTERACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO - DIREITO PREVISTO PELA
CONSTITUICAO PAULISTA, VISANDO A PROTECAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E
DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO - VIOLACAO A SEPARACAO DOS PODERES -
PRECEDENTES - ACAO PROCEDENTE. (TJSP, Orgdo Especial, ADI n. 2232288-
90.2017.8.26.0000, Rel. Des. Francisco Casconi, j. 14.03.18)

Assim, o Poder Legislativo, ao dispor sobre matéria de competéncia privativa do
Prefeito, vulnera o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado e no art. 6° da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Pelo exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagcéo Participativa, em 12/06/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PL) - Relator

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

José Police Neto (PSD)

Reis (PT) - Contrario

Ricardo Nunes (MDB)

Rinaldi Digilio (PRB)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/06/2019, p. 88

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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