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PARECER N° 978/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 147/2013.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Floriano Pesaro, que
estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Promoc¢ao da Cidadania LGBT e
Enfrentamento da Homofobia.

O projeto pode prosseguir em tramitacédo, ja que elaborado no regular exercicio da
competéncia legislativa desta Casa.

Sob o aspecto principioldgico, o projeto sob andlise encontra fundamento no artigo
39, incisos | e IV, da Constituicdo Federal, que inclui, respectivamente, entre os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a construcdo de “uma
sociedade livre, justa e solidaria” e a promocgdo “do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao.”

Ampara-se, também no disposto no artigo 2°, inciso VIII, da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo, que determina como principio e diretriz a orientar a
organizacdo municipal, “a garantia de acesso, a todos, de modo justo e igual, sem
distincdo de origem, raca, sexo, orientacdo sexual, cor, idade, condicdo econémica,
religido, ou qualquer outra discriminacdo, aos bens, servicos e condi¢cdes de vida
indispensaveis a uma existéncia digna.”

Nesse sentido, a fim de corroborar a norma constitucional, o Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou de maneira singular:

Proibicdo de discriminacdo das pessoas em razdo do sexo, seja no plano da
dicotomia homem/mulher (género), seja no plano da orientacdo sexual de cada
qual deles. A proibicdo do preconceito como capitulo do constitucionalismo
fraternal. Homenagem ao pluralismo como valor socio-politico-cultural. Liberdade
para dispor da proépria sexualidade, inserida na categoria dos direitos fundamentais
do individuo, expressao que é da autonomia de vontade. Direito a intimidade e a
vida privada. Clausula pétrea. O sexo das pessoas, salvo disposi¢cdo constitucional
expressa ou implicita em sentido contrario, ndo se presta como fator de
desigualacéo juridica. Proibicdo de preconceito, a luz do inciso IV do art. 3° da CF,
por colidir frontalmente com o objetivo constitucional de ‘promover o bem de
todos’. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do concreto uso do sexo dos
individuos como saque da kelseniana ‘norma geral negativa’, segundo a qual ‘o que
ndo estiver juridicamente proibido, ou obrigado, esta juridicamente permitido’.
Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanacdo do principio
da ‘dignidade da pessoa humana’: direito a autoestima no mais elevado ponto da
consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto normativo da proibi¢cdo
do preconceito para a proclamacao do direito a liberdade sexual. O concreto uso da
sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico uso
da sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade constitucionalmente
tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula pétrea. (...) Ante a possibilidade de
interpretacdo em sentido preconceituoso ou discriminatério do art. 1.723 do CC,
ndo resoltvel a luz dele préprio, faz-se necesséaria a utilizacdo da técnica de
‘interpretacdo conforme a Constituicdo’. Isso para excluir do dispositivo em causa
qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua, publica e
duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de
ser feito segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da unido
estavel heteroafetiva. (ADI 4.277 e ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento
em 5-5-2011, Plenario, DJE de 14-10-2011.) No mesmo sentido: RE 687.432-AgR,
rel. min. Luiz Fux, julgamento em 18-9-2012, Primeira Turma, DJE de 2-10-2012;
RE 477.554-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-8-2011, Segunda
Turma, DJE de 26-8-2011. (grifo nosso)



Nesse diapasédo, ainda, destaque-se o disposto pelo artigo 5° da Constituicdo
Federal que reza:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos

seguintes:

(-

XLl — a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLIl — a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

(-

Ha que se observar ainda que o Brasil é signatario da Convenc¢édo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial da ONU, ratificada
pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n® 23/1967 que inclusive prevé a adogédo de
medidas discriminatérias positivas para a protegdo de certos grupos raciais ou de
individuos pertencentes a esses grupos com o0 propoésito de garantir-lhes, em
igualdade de condic¢des, o pleno exercicio dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.

Assim, embora ja prevista a vedacdo de qualquer comportamento discriminatério
pela Lei Maior do Pais, conforme vimos acima, nada impede que a lei municipal
reforce e crie mecanismos que visem a dar maior concretude aos bens juridicos
tutelados pela Constituicdo, como é o caso do presente projeto de lei.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberagao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
05/06/2013.
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