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PARECER N° 921/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0078/11.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Souza Santos, que visa
instituir pardmetros de atuacdo preventiva no combate aos entorpecentes no
ambiente escolar.

De acordo com a proposta fica instituido, no ambito do Municipio de S&o Paulo, um
programa de protecdo as criancas e aos adolescentes da rede de escolas
municipais, operando nos termos de determinados parametros, dentre eles:
atuacado preventiva nas escolas municipais por meio de agentes da Guarda Civil
Metropolitana treinados para este fim; cursos e orientacdes sobre o tema tendo por
alvo educadores, funcionarios, alunos e familiares; apoio as Diretorias das Escolas
Municipais para desenvolvimento de atividades preventivas e encaminhamento dos
casos mais graves ao “Centro Social do Jovem” (CAPS — Centro de Atendimento
Psicossocial de Séo Paulo — ad jovem).

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura redne condicdes para prosseguir
em tramitacdo, consoante sera demonstrado.

De inicio deve ser registrado que versa a propositura sobre servicos publicos,
matéria para a qual a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa
privativa ao Prefeito para apresentacdo de projetos de lei, como, alias, ndo poderia
deixar de ser, posto que tal previsdo ndo encontrava respaldo na Constituicdo
Federal.

Além disso, a proposta cuida de matérias atinentes a educacdo e a saude sobre as
quais ha competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal,
bem como dos Municipios, que podem suplementar a legislacdo federal e estadual,
dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, incisos IX e XlII c/c
art. 30, | e Il, da Constituicao Federal).

Vale citar, com o intuito de ilustrar este entendimento, as palavras do doutrinador
Petronio Braz (in "Direito Municipal na Constituicdo", Editora JH Mizuno, 62 edicéo,
pag. 194):

A competéncia dita supletiva € a que se estabelece por ampliacdo, permitindo a
solucdo de possiveis conflitos, atribuindo-se ao Municipio capacidade para a
elaboragéo de leis, em atendimento ao interesse local, versando sobre matéria ndo
definida em sua competéncia privativa.

A Constituicdo Federal facultou ao Municipio os mais amplos poderes para
suplementar, nos assuntos de interesse local, as legislacdes federal e estadual.
Essa legislacdo suplementar torna-se necessaria especialmente nos assuntos
relacionados na Constituicdo Federal .

A possibilidade de suplementar a legislacdo federal neste tema vem reforcada pelo
disposto no art. 227, 8§ 39, inciso VIl da Constituicdo Federal que estabelece, in
verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade

e opressao.

(-

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

G-

VIl - programas de prevencdo e atendimento especializado a crianca, ao

adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins;
Ainda, conforme art. 200, "caput" c.c art. 201, da Lei Organica do Municipio, a
eduacacdo sera ministrada com base nos principios estabelecidos na Constituicao



da Republica, na Constituicdo Estadual e na Lei Orgéaniva e inspirada nos
sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade, sendo responsabilidade do
Municipio de S&o Paulo, que a organizara como sistema destinado a universalizacdo
do ensino fundamental e da educagéo infantil.

O objetivo de incluir acdes permanentes, como cursos e orientacdes sobre o tema,
voltadas de forma prioritaria as criangas e adolescentes visa garantir o pleno
desenvolvimento do educando e prepara-lo para o exercicio pleno da cidadania.

Por fim, o art. 213 , da Lei Orgéanica, prevé a atribuicdo do Municipio de garantir o
direito a saude mediante politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do
individuo e da coletividade, a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros
agravos, abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho.

O projeto encontra-se em consonancia, ainda, com a nocdo de Estado Social.

De fato, como ensina Clémerson Merlin Cléve, “o Brasil, com a Constituicdo de
1934, pretendeu assumir a fisionomia de Estado Social. A Constituicdo de 1988
manteve a opg¢ao (...) Hoje, ‘governar significa prover de maneira direta ou indireta
quase todas as necessidades materiais e culturais, acumuladas por distintos
grupos, com distintos interesses, num grau que sem dulvida faria dantes estalar
todo o ordenamento liberal, caracterizado por auséncias e omissées’ (...) O Estado
Social ‘¢ um Estado que garante a subsisténcia e, portanto, é Estado de prestacoes,
de redistribuicdo de riqueza’. E um Estado de servicos, entdo” (in “Atividade
Legislativa do Poder Executivo no Estado Contemporaneo e na Constituicdo de
1988”, Ed. RT, 1993, pags. 38/39).

Dessa forma, amparada esta a iniciativa do Poder Legislativo tendente a prover o
cidadao de prestacbes materiais, ainda mais se considerarmos que o bem juridico
protegido, qual seja a saude, é reconhecido e amparado constitucionalmente como
direito de todos (art. 196, CF), cuja manutencao € necessaria para a salvaguarda
de outro direito basico do ser humano que é a vida (art. 50, “caput”, CF). Alias, a
essencialidade de tais garantias para o homem faz com que sejam priorizadas
mesmo quando em conflito com outros principios insertos na Carta Magna.

Por fim, cumpre mencionar a competéncia do Municipio para atuar através do SUS
(Sistema Unico de Saude) na criagdo e manutencdo de servigos e programas de
prevencdo e orientacdo contra entorpecentes, alcoolismos e drogas afins (art. 216,
inciso X, da Lei Organica).

Por se tratar de projeto que versa sobre atencdo a crianca e ao adolescente
deverao ser convocadas durante a sua tramitacdo pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, dependendo sua aprovacao do voto da maioria absoluta dos membros da
Céamara, na forma do art. 40, 8 3°, inciso XlI, da Lei Orgéanica.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.
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