Cf\lyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 920/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0001/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que pretende
declarar de utilidade publica o terreno localizado na Avenida Yervant Kissajikian, n°® 1.227, no
bairro Americandpolis, Cidade de Sao Paulo, com fundamento no art. 5°, do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941.

Segundo a proposta, tal declaragédo de utilidade publica para posterior desapropriagéo
€ para a construgéo do Centro Educacional Unificado (CEU) Cidade Ademar.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condi¢cdes para prosseguir em tramitagéo,
consoante sera demonstrado.

Com efeito, as hipoteses permissivas de desapropriagdo por utilidade publica
encontram-se previstas no art. 5° e alineas do Decreto-Lei Federal n° 3.365, de 21 de junho de
1941.

A declaragao de utilidade publica ou de interesse social é o ato através do qual o Poder
Publico manifesta sua intengdo de adquirir compulsoriamente um determinado bem para a
consecucgao de finalidades especificas previstas em Decreto ou na Lei, conforme a hipotese.

A competéncia do Poder Legislativo para propor o presente projeto encontra-se
fundamentada no art. 80 do Decreto-Lei Federal n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que
estabelece:

Art. 8° O Poder Legislativo podera tomar a iniciativa da desapropriagdo, cumprindo,
neste caso, ao Executivo, praticar os atos necessarios a sua efetivagéo.

A propositura apresenta, ainda, a finalidade a ser dada ao imdvel, caso venha a ser
desapropriado pelo Executivo, qual seja, a constru¢do do Centro Educacional Unificado (CEU)
Cidade Ademar.

No mais, compete ressaltar que a declaragéo de utilidade publica através de Lei, como
na propositura em tela, tem por escopo tdo somente tornar o ato vinculado, obrigando o
Executivo a expedir o competente Decreto de Declaragdo de Utilidade Publica, desde que
preenchidos os requisitos legais. N&o prescinde, portanto, da via administrativa para seu
reconhecimento.

O caso em aprego fundamenta-se nas hipoteses de desapropriagao por utilidade
publica consagradas no Decreto-Lei Federal n° 3.365, de 1941, cujo art. 5°, alinea "m", assim
prescreve:

Art. 5° Consideram-se casos de utilidade publica:
(...)
m) a construcdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios; (...)

Ademais, vale destacar, ainda, que a declaragado de utilidade publica ndao implica na
concessao de isengao fiscal, ou de qualquer favor semelhante, nos termos do disposto no
artigo 3° da Lei n°® 4.819/55, com a redacgao dada pela Lei n® 6.947/66:

Art. 3.° - A declaragao de utilidade publica, nos termos desta lei, ndo implica na
concessdo de isengéo fiscal, ou de qualquer favor semelhante. (Redagdo dada pela Lei n°
6947, de 14 de setembro de 1966)



Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndo impede a concessdo de isengdes
previstas em lei, nem a colaboragéo as entidades declaradas de utilidade publica, de acordo
com as possibilidades e a critério do executivo. (Incluido pela Lei n°® 6947, de 14 de setembro
de 1966)

Sob o ponto de vista juridico, restam satisfeitos, portanto, os requisitos formais que
deverdo constar da declaragdo de utilidade publica que, consoante entendimento de Celso
Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, 52 ed., Malheiros Editores, p.
420, sao:

a) manifestagdo publica da vontade expropriatéria; b) fundamento legal em que se
embasa o poder expropriante; c) destinagdo especifica a ser dada ao bem; d) identificacdo do
bem a ser expropriado.

Dessa forma, o projeto encontra-se amparado, portanto, nos artigos 13, inciso | e 37,
caput, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, cujo teor estabelece a competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, e inclui a consequente iniciativa das
leis a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadaos, respectivamente.

Fundamenta-se, ainda, no principio da supremacia do interesse publico sobre o privado
e no art. 5°, alinea "m" e no art. 8°, ambos do Decreto-Lei n° 3.365, de 1941,

Por fim, para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa, em 17/08/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/08/2022, p. 140

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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