PARECER 905/99 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 103/99.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Antonio Goulart, que visa instituir o
“Projeto Saber” — Sistema de Adog3o de Bibliotecas € Equipamentos Culturais por Empresas
com Responsabilidade Social — que tera por objetivo possibilitar a prote¢io e otimizagdio dos
recursos existentes nas Bibliotecas Centrais Culturais, Casas de Cultura, Escolas de
Educagdo Artistica, Museus, Teatros e Galerias da Rede Publica Municipal através de
financiamento privado.

Nada obsta a tramitag@o da propositura, posto que ela ndio visa dispor no senso mais estrito,
sobre servigos piiblico ou organizagdo administrativo. Entendemos que as restri¢des do art.
37, § 2° 1V, da Lei Orgénica do Municipio que limitam a iniciativa legislativa ao Prefeito
nos projetos sobre organizagio administrativa, servigo publico e matéria orgamentéria s6
podem ser entendidas de modo bem estrito, ou seja, quando essas medidas legislativas tém
implicagbes diretas na atividade propriamente administrativa que é inerente 3 missdio do
Poder Executivo.

A reserva da iniciativa legislativa nfio pode ser compreendida como capricho do legislador,
mas s6 tem sentido se interpretada de modo sistemético e integrado ao sistema da repartigéo
dos Poderes propria ao sistema presidencialista.

O Poder Legislativo ndo pode ser limitado na sua fungfio precipua de legislar, inclusive de
iniciar o processo legislativo, sendo na medida em que certas iniciativas de ambito legal
produzem conseqiiéncias que podem interferir no campo da autonomia minima necesséria
para o Executivo cumprir suas fun¢Ges executivas e governamentais.

O projeto ora sob analise nfo cria um projeto governamental, ndo interfere no “modus
operandi” da Administrago, ndo muda as atribuicdes de fungSes a 6rgdos publicos, nem cria
despesas para o Poder Publico, enfim, nio interfere na esfera de independéncia que o
Executivo precisa possuir para cumprir suas fungdes institucionais. Ao contrario, a
propositura visa criar mecanismos de aproximagio entre governo e sociedade, de modo a
aproveitar o crescente interesse dos cidaddos e das empresas em apoiar atividades relevantes
para a comunidade de modo a criar mecanismos de financiamento complementar que supram
as Obvias restrigSes orgamentarias sofridas pelas areas social e cultural das trés esferas de
governo.

A propositura encontra amparo nos arts. 2°, XI, 7°, IV e VIII; e 191 e seguintes da Lei
Orgénica do Municipio.

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss&o de Constitui¢o e Justica, em 8/9/99.
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