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PARECER N° 903/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0546/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, que institui a
campanha "Check Up Geral nas Mulheres" para alerta e prevengao de todas as doengas.

De acordo com o projeto, os exames serao realizados anualmente, preferencialmente
no més de aniversario da paciente, devendo o poder publico priorizar e implementar as
seguintes atividades: i) palestras sobre a importancia da atividade fisica; ii) medi¢cdo da pressao
arterial; iii) orientagdo nutricional; e iv) indicacdo de exames preventivos. O projeto estabelece,
ainda, que os médicos, seja da rede publica seja da rede privada, ao atenderem a paciente
deverao solicitar obrigatoriamente exames de analises clinicas e exames de imagem, tais
como, mamografia, ultrassonografia, raio X, entre outros disponiveis, sendo que na falta dos
exames na rede publica deverao ser celebrados convénios entre o poder publico e a iniciativa
privada para a realizagao dos mesmos.

Nos termos da justificativa, tal medida se faz necessaria a fim de assegurar a saude
das mulheres, através de atengao especializada as patologias que mais acometem pessoas do
sexo feminino, tais como o cancer de mama e doengas cardiovasculares.

Sob o aspecto juridico, o projeto possui condi¢gdes de prosseguir em sua tramitagao, eis
que apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto insere-se na competéncia legislativa do
Municipio para suplementar a legislagdo federal e estadual relativa a protecdo da saude
publica, nos termos do art. 24, Xll c/c 30, Il, da Constituigado Federal.

Importante lembrar que desde a edicdo da Emenda a Lei Orgénica n°® 28/06, ndo mais
existe iniciativa reservada ao Prefeito em proposigdes relacionadas a servigos publicos, como,
alias, nao poderia deixar de ser, eis que tal reserva ndo encontrava respaldo na Constituicao
Federal.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Outrossim, é certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da
Constituigdo Federal) e que sdo de relevancia publica as agbes e os servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle (art. 197).

Ressalte-se que, nos termos do art. 198, Il, da Constituigdo Federal uma das diretrizes
das acles e servicos de saude é o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, ou seja, exatamente o escopo do projeto em analise.

Assim, de maneira harmbnica, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo prevé a
saude como direito de todos (art. 212), e o dever do Municipio de garantir este direito, em
dispositivo com o seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a saude,
mediante:



| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a redugdo e a busca da eliminacdo do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agdes e servicos de saude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promogao, preservagao e
recuperacao da saude.

Note-se, por derradeiro, que de maneira ainda mais especifica a Lei Organica assegura
o dever de promocado de politicas de saude voltadas especificamente para determinados
segmentos da populacdo, como as mulheres, com especial foco para as atividades
preventivas, conforme dispde o art. 216, abaixo reproduzido:

Art. 216 - Compete ao Municipio, através do sistema Unico de saude, nos termos da lei,
além de outras atribuicoes:

| - a assisténcia integral a saude, utilizando-se do método epidemiolégico para o
estabelecimento de prioridades, instituicdo de distritos sanitarios, alocagdo de recursos e
orientagao programatica;

Il - a identificagdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes da saude
individual e coletiva, mediante especialmente agdes referentes a vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, saude do trabalhador, do idoso, da mulher, da crianga e do adolescente, das
pessoas com deficiéncia, saude mental, odontolégica e zoonoses.

A jurisprudéncia corrobora o quanto exposto, como ilustram julgados abaixo transcritos
a titulo ilustrativo:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientacdo, conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administragcdo. Precedentes do STF. Nao ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagéo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar e nao asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgéo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado
ato concreto de administragcdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagao de atribuigdes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a
protecédo do idoso ¢ atividade inerente a atuagao da administragdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigagdes que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizacdo e
estimulo a protecdo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuacgdo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungodes. (TJSP, ADI n°® 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Para a sua aprovagao, a proposta dependera do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.
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Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 16/09/2020.
Jodo Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT) - Relator

Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 17/09/2020, p. 102

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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