CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 895/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0438/18

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Sdmia Bomfim, que "dispde
sobre a instalacdo de bebedouros publicos, com agua potavel, nas pracas e terminais de
Onibus da regiao central do Municipio de Sao Paulo".

Segundo a justificativa ao projeto, o0 consumo de agua potavel esta diretamente ligado
a saude publica, como hidratacéo, e, portanto, igualmente a economia para o erario em relagéo
aos gastos com o sistema de saude.

Em que pese o elevado propésito da autora, sob o aspecto estritamente juridico, o
projeto ndo merece prosperar, COmMo veremos a seguir.

Com efeito, nos termos dos artigos 37, § 2°, IV, e 70, XIV, ambos da Lei Orgéanica do
Municipio, estamos diante de competéncia privativa do Executivo, pois a propositura determina
a execucdo de ato concreto de administracdo, perdendo a abstracao e a generalidade de que
se devem revestir os mandamentos legais.

E cedico que incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administracdo do
Municipio, tarefa que engloba a criacdo e estruturacdo dos 6rgdos publicos e a gestao, a
organizacdo e a execucgdo dos servicos e das obras publicas municipais. Para se desincumbir
dessa tarefa de administracédo, deve o Prefeito estar resguardado de interferéncias indevidas
em sua atuacao, razdo pela qual Ihe assegura o artigo 70, XIV da Lei Orgénica do Municipio a
competéncia para dispor sobre a estrutura, organizagdo e funcionamento da administragéo
municipal e, por sua vez, o art. 37, § 2° IV da citada lei, Ihe confere iniciativa privativa para
apresentar projetos de lei que disponham sobre organizagdo administrativa.

Em casos analogos ao analisado no presente projeto, assim decidiu o Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 7.176, de 10 de outubro de
2013, de iniciativa parlamentar, promulgada apoés veto total do Prefeito, que dispde sobre "as
placas indicativas de sinaliza¢do de transito bilingues em vias e principais vias de acesso" a
cidade Normas expedidas que estabelecem obrigacdes e impdem tarefas tipicas da
administracdo atribuidas ao Poder Executivo, quais as relativas a troca de todas as placas
indicativas de direcdo de transito a locais, prédios, 6rgédos publicos e servicos do municipio,
para as quais é constitucionalmente reservada a iniciativa do Poder Executivo Normas,
ademais, cuja execucdo acarreta despesas de grande monta (a julgar pela notéria dimenséo do
Municipio de Guarulhos e de sua area urbana), sem especificar a respectiva fonte de custeio,
que refere genericamente Inconstitucionalidade reconhecida e declarada. Acdo julgada
procedente.

(Orgdo Especial, Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2054961-66.2014.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti, J. 19/11/2014)".

"Acdo Direta de Declaracdo de Inconstitucionalidade. Lei Municipal que estabeleceu a
implantagdo de semaéaforos com display de tempo. Lei de iniciativa parlamentar. Invasao pelo
Legislativo de seara privativa do Poder Executivo Municipal, a quem cabe dispor sobre tal
matéria. Procedéncia da acdo com declaracdo da Inconstitucionalidade da Lei Municipal n.°
6.577, de 21 de dezembro de 2009, do Municipio de Guarulhos (Orgéo Especial, A¢do Direta
de Inconstitucionalidade n° 0184064-05.2010.8.26.0000, Rel. José Damido Pinheiro Machado
Cogan, j. 14.9.2011)".



Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de competéncia
privativa do Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicao Estadual (art. 5°) e contemplado
também na Lei Orgéanica do Municipio (art. 6°).

Por fim, registre-se que, ainda que ndo existisse o vicio de inconstitucionalidade acima
apontado a macular o projeto, incidiria este em ilegalidade por ndo terem sido observados os
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 15, 16 e 17). Com efeito, a propositura
cria despesa obrigatéria de carater continuado e nos termos dos citados dispositivos legais,
deveria ser feita a comprovagédo da existéncia de receitas para a sua implementacdo, bem
como deveria ser elaborada a estimativa de impacto or¢amentéario-financeiro da medida no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, o que ndo ocorreu.

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 05/06/2019.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/06/2019, p. 77

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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