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PARECER N° 889/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 392/2011.
Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador David Soares, que dispde
sobre a fiscalizacdo nos bufés infantis.

A proposta estabelece que todo bufé, restaurante, casa de espetaculo e
assemelhados que se utilizam de equipamentos de diversdo como brinquedos
similares a de parques de diversdo em suas dependéncias deverdo apresentar
atestados de vistoria e responsabilidade técnica, emitidos por engenheiros
especializados sobre a condi¢gdo de funcionamento e manutencdo dos brinquedos
em uso no local, sob pena de, ndo o fazendo, perder o alvara de licenca e
funcionamento do estabelecimento.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadéos.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, I,
da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no artigo 13, I, da Lei Organica
Municipal.

A medida, sem duvida, atende o interesse local. Sdo inUmeros os bufés situados em
nossa Cidade e, na medida em que aumenta a procura por esse servico, aumentam
os relatos de acidentes nos brinquedos.

A propositura insere-se no contexto de disciplina das atividades econbmicas,
matéria para a qual o Municipio detém competéncia, nos termos do art. 160 da Lei
Orgénica do Municipio, in verbis:

“Art. 160 — O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuicfes: ...

Il — fixar horarios e condi¢Bes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;

O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou expressamente 0s
Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a atuarem no
campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

“Art. 55. A Uni&o, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas sua
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo norma relativas a producéo,
industrializacéo, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

8§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producéo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude,
da seguranca, da informac&o e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias.”

A propositura diz respeito a protecdo dos consumidores. Nesse sentido, importa
destacar que a defesa do consumidor foi considerada como direito fundamental,
consoante estabelecido no art. 5°, XXXIlI da Carta Magnha, sendo dever do Estado
promové-la.

A medida ampara-se também no Poder de Policia do Municipio, poder inerente a
Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:
“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a



higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econbémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”. (grifo nosso)

Ressaltamos, por fim, que o Decreto n® 52.587, de 23 de agosto de 2011, que
dispbe sobre a necessidade de apresentacdo de Laudo Técnico dos equipamentos
de diverséao instalados por "buffets" infantis, parques de diversdes e similares, para
fins de expedicdo do Auto de Licenca de Funcionamento, do Alvara de
Funcionamento e suas revalidacfes e do Alvard de Autorizacdo e sua prorrogacao,
bem como sobre a obrigatoriedade de manutencdo desses equipamentos por
profissional habilitado, demonstra a urgéncia da qual se reveste o assunto.
Contudo, a despeito do decreto mencionado, é de se frisar que somente a lei em
sentido formal pode atribuir a regulamentagdo a perenidade e seguranca juridica
que o assunto requer, inclusive com a imposicdo de sancdes pecuniarias aos
infratores, conforme previsto no projeto em andlise, a fim de garantir sua
coercitividade.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacédo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
22/05/2013.

GOULART- PSD — PRESIDENTE

ABOU ANNI — PV

ALESSANDRO GUEDES — PT

ARSELINO TATTO — PT

CONTE LOPES — PTB

EDUARDO TUMA — PSDB

GEORGE HATO — PMDB — RELATOR

LAERCIO BENKO — PHS

SANDRA TADEU — DEM



