CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 880/2015 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0912/13.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Jair Tatto, que visa autorizar o
Poder Executivo a delegar, mediante concesséo, precedida de licitacdo, o servico de transporte
publico de passageiros, do tipo teleférico, do Jardim Vera Cruz, M’Boi Mirim para o Jardim S&o
Bernardo, Capela do Socorro.

A propositura visa trazer os requisitos para a instituicdo de uma nova forma de
transporte de passageiros, o teleférico, que interligara o Jardim Vera Cruz, em M’Boi Mirim, até
0 Jardim S&o Bernardo, na Capela do Socorro, perfazendo um percurso de de 4 km (quatro
quilémetros) de extenséo.

Segundo a justificativa acostada ao projeto, a implantacéo do teleférico contribuira para
o desenvolvimento econdmico e turistico da regido de Parelheiros, incrementando a visitacédo
das reservas de mata atlantica do local e servindo como uma alternativa ao problema da
mobilidade urbana da regido, uma vez que fara a integracdo com a linha 9 esmeralda da
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura pode prosseguir em tramitagao, eis
que elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os.

Analisada a questdo sob o ponto de vista da regulamentacdo do transito, temos que
embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido a iniciativa de leis sobre transito e
transporte (art. 22, inciso Xl), a propria Constituicdo Federal atribuiu ao Municipio competéncia
para ordenar o transito urbano e o trafego local, que séo atividades de interesse local (art. 30,
incisos | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, em "Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, 62
ed., pags. 319/320 e 363.

A circulacdo urbana e o trafego local, abrangendo o transporte coletivo em todo o
territério municipal, sdo atividades de estrita competéncia do Municipio, para atendimento das
necessidades especificas de sua populacdo (...) Na competéncia do Municipio insere-se,
portanto, a fixagdo de méo e contraméo nas vias urbanas, limites de velocidade e veiculos
admitidos em determinadas areas e horarios, locais de estacionamento, estacfes rodoviérias, e
tudo o mais que afetar a vida da cidade (...) Especial atencédo das autoridades locais deve
merecer o transito de veiculos e pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira
preocupacdo ha de ser o estabelecimento de boas normas de circulagdo, tendentes a
descongestionar o centro urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa
regulamentacao local, além das normas gerais contidas no Cddigo Nacional de Tréansito e nos
regulamentos estaduais, o Municipio pode estabelecer condi¢des particulares para cada rua ou
zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade. (grifo nosso)

N&o ha duvida de que a matéria constante da presente proposta é de competéncia
municipal, uma vez que visa proporcionar uma nova forma de transporte de passageiros
através da utilizacdo de teleférico.



Neste sentido, a licdo de José Nilo de Castro:

Dentre os servicos publicos municipais (...) arrolam-se 0s seguintes: arruamento,
alinhamento e nivelamento, promocdo do adequado ordenamento territorial urbano (art. 30,
VIII, CF); aguas e esgotos; iluminacao publica; pavimentacéo e calcamento; galerias de aguas
pluviais; transito e trafego (...) sinalizacdo de vias urbanas e das estradas municipais, sua
regulamentacéo e fiscalizacdo, arrecadando-se as multas relativas as infracbes cometidas em
seu territorio (...) Merecem explicitacdo os servicos de transito e trafego, de competéncia do
Municipio. Nao se confundem com os do Estado. O transito e o trafego nas vias municipais,
notadamente no perimetro urbano, sdo de competéncia municipal, cuja organizacdo e
execucao, portanto, se ordenam pelas leis locais, como a previsédo de infragBes e de sancdes
aos infratores do transito e do trafego municipais (...) A circulac@o urbana e o trafego local séo
disciplinados por leis locais, no exercicio da autonomia do Municipio (In, "Direito Municipal
Positivo", Ed. Del Rey, 22 ed., pags. 207 e 208) (grifo nosso)

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacao no
artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicdo, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

A aprovacgédo do projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 27/05/2015.
Alfredinho - PT

Eduardo Tuma - PSDB - Relator
Ari Friedenbach - PROS

Conte Lopes - PTB

David Soares - PSD

George Hato - PMDB

Marcos Belizario - PV

Sandra Tadeu - DEM

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 28/05/2015, p. 81

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.qgov.br.
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