CAI!I'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 878/2025 DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICAE
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 757/25

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito, que visa instituir a bonificagao
por desempenho aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana do Municipio de Sao Paulo pela
recuperacdo de veiculos automotores de duas rodas com restrigdo por furto, roubo ou
adulteragao de sinal identificador.

A mencionada bonificagdo por desempenho, no valor de até R$ 1.000,00 (mil reais) por
veiculo, devera ser paga aos integrantes da Guarda Civil Metropolitana do Municipio de Sao
Paulo que atuarem na recuperagao de veiculos automotores de duas rodas (motocicletas,
motonetas ou ciclomotores) com restricdo por furto, roubo ou com adulteragdo de sinal
identificador.

Conforme a justificativa ao projeto, “a instituicido desta bonificagdo, além de valorizar o
trabalho dos guardas civis metropolitanos, representa um investimento na seguranga da cidade
de Sao Paulo, com reflexos positivos diretos na redugdo da criminalidade e na sensacgao de
segurancga da populagao”.

Sob o estrito aspecto da legalidade, a propositura retine condi¢des de prosseguir em sua
tramitagao.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos arts. 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
A propésito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a”, “b” e “c”, que sao de iniciativa
privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criacdo de cargos, fun¢des
ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao,
organizacéo administrativa, servigos publicos e sobre atribui¢cdes e regime juridico dos servidores

publicos da Uniao e Territérios.

Em discusséao do tema, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.061,
o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que o § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao
Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de elaboragéo de
diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva remuneragao, bem como os
referentes a servidores publicos da Unido e dos Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e c do inciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha
de opgao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes do Supremo Tribunal
Federal , dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica a propor ao Poder Legislativo a
criagdo e extingdo de cargos e remuneracao dos seus servi¢os auxiliares e dos juizes que Ihes
forem vinculados, tudo nos termos da alinea “b” do inciso |l do art. 96. A jurisprudéncia desta
Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa, inserta
no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario do principio da separagao dos
Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos estados, inclusive no exercicio do
poder reformador que lhes assiste. (Voto do Ministro Carlos Britto, no julgamento da Adin n°
3.061, DJ 09.06.2006).

Nesse passo, o art. 37, § 2°, incisos Il e lll da nossa Lei Organica, veio a estabelecer que
sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre fixagdo ou aumento de
remuneracao dos servidores e seu regime juridico, restando, atendida, portanto, a clausula de
reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Por outro lado, considerando a criagao de despesa com pessoal, em atendimento aos
requisitos do art. 21, | da Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto prevé que a bonificacdo
dependera da disponibilidade orgamentaria e financeira do exercicio, esclarecendo-se na



exposicao de motivos que “o presente projeto de lei apenas autoriza a concessao da bonificagao,
a qual estara condicionada a regulamentacao futura e a disponibilidade orgamentaria e financeira
do exercicio, ndo criando, por si so, despesa para o Poder Executivo, razdo pela qual faz-se
desnecessario, no momento, o encaminhamento da estimativa de impacto orgamentario da
medida”.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, sem prejuizo da analise das Comissdes de
Mérito quanto a conveniéncia e oportunidade da propositura, dependendo a aprovagao da
proposta do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40,
§ 39, inciso 1V, da Lei Orgénica do Municipio.

Sala da Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Legislagao Participativa, em 13/08/2025.
Sandra Santana (MDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT)

Lucas Pavanato (PL)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS) - Relatoria

Silvao Leite (UNIAO)

Silvia Da Bancada Feminista (PSOL) - Abstencéo

Thammy Miranda (PSD)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/08/2025, p. 323.

Para informacgdes sobre revogacdes ou alteragdes a esta norma, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer — PLO757-2025
Secretaria de Documentacéo Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

