CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 861/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0218/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador David Soares, que altera a
redacdo do artigo 40, da Lei n° 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a
ordenacéo dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de S&o Paulo e da
outras providéncias.

De acordo com a propositura, ndo se aplicam as instituicbes sem fins lucrativos e locais
de culto, as penalidades previstas nos incisos |, Il e lll, do art. 40, da Lei n°® 14.223/06, que
disp6e ordenacdo dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sédo
Paulo, ou seja, multas; cancelamento imediato da licenca do anlncio indicativo ou da
autorizacdo do anudncio especial; e/ou remocédo do anuncio.

Sob o0 aspecto juridico a propositura ndo reune condicbes para prosseguir em
tramitacdo porque pretende estabelecer para as instituicdes sem fins lucrativos e locais de
culto uma distincdo que colide com o principio da isonomia.

Convém registrar logo de inicio que as instituicdes sem fins lucrativos e os locais de
culto recebem tratamento diferenciado pelo inc. I, do art. 19, da Lei n° 14.223/06, o qual
estabelece que os anuncios informativos ou de orientacdo social e os religiosos serédo
considerados anuncios especiais.

O projeto ao excluir as instituicdes sem fins lucrativos e os locais de cultos das
penalidades contidas nos incisos do artigo 40 da citada Lei, que se refere a ordenacdo dos
elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de S&o Paulo, violou os principios
da impessoalidade, isonomia e razoabilidade, assim como a finalidade das normas urbanisticas
relacionadas a qualidade de vida e a preservacao do meio ambiente.

O principio da impessoalidade foi violado pelo presente projeto de lei, quando trata
desigualmente os iguais, pois excluiu as instituicbes sem fins lucrativos e locais de culto das
penalidades previstas na chamada Lei Cidade Limpa. Realmente, consoante prelecionam Luiz
Alberto David Aradjo e Vidal Serrano Nunes Janior: "O principio da impessoalidade é aquele
que embarga tratamento desigual entre os administrados. Por outro modo, significa que os
critérios pessoais ndo podem ser tomados em conta para efeito de concessao de privilégios ou
para discriminac¢des. Cuida-se, em suma, de desdobramento do préprio principio da igualdade,
assegurando que o ato administrativo persiga interesse publico e ndo pessoal." (Curso de
Direito Constitucional. Saraiva. 1999, p. 249). - grifamos

Héa que se observar ainda que o principio da igualdade dever ser compreendido sob
dois aspectos, o da igualdade na lei e o da igualdade perante a lei. A propdsito deste tema,
oportunas as licbes de Francisco Campos, em "Direito Constitucional", Ed. Freitas Bastos,
1956, vol. II:

Assim, ndo podera subsistir qualquer divida quanto ao destinatario da clausula
constitucional da igualdade perante a lei. O seu destinatario €, precisamente, o legislador e, em
consequéncia, a legislagdo; por mais discricionarios que possam ser os critérios da politica
legislativa, encontra no principio da igualdade a primeira e mais fundamental de suas
limitacdes.

Importante frisar que o tratamento discriminatério sé é legitimado juridicamente em
funcéo de expressa disposicao constitucional como, por exemplo, a que determina tratamento



diferenciado para as pessoas com deficiéncia (art. 37, VIIl, da CF), ou em virtude de
pressupostos légicos e objetivos que guardem pertinéncia com a desequiparacéo operada.

Nesse sentido, registre-se que o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
recentemente declarou inconstitucional o art. 89 da Lei n° 16.402/16, que disp8e sobre
Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo, o qual continha previsdo permitindo que o gabarito de
altura maxima dos locais de culto fosse majorado em até 50% (cinquenta por cento) em relagéo
ao estabelecido no Anexo de referida lei, sob o fundamento de violagdo aos principios da
igualdade e da impessoalidade, em acorddo assim ementado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 89 e 174, da Lei n° 16.402, de
22 de margo de 2016, que "disciplina o parcelamento, o uso e a ocupacao do solo no Municipio
de S&o Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor
Estratégico (PDE)".

(..

2. Art. 89. Norma prevendo a possibilidade de majoragcéo de 50% do gabarito de altura
méxima para as torres das edificagbes destinadas a locais de culto. Parametro. Descabido
conhecer da agdo quanto a eventual descumprimento do Plano Diretor. Eventual ilegalidade.
Vicio ja apontado no item anterior. Ndo conhecimento quanto a essa parte do pedido.
Principios da isonomia e impessoalidade. De outra parte, caracterizada afronta direta aos arts.
111 e 144 da Constituicdo Estadual. Flagrante violacdo aos principios da isonomia e
impessoalidade. Inexistem motivos l6gicos ou razoaveis a fundamentar beneficio
exclusivamente em favor das torres de edificios destinados a culto. Normas de parcelamento,
uso e ocupacdo do solo devem se pautar por critérios estritamente técnicos. Descabida a
adocdo de valores morais ou religiosos. Manifesta discriminagdo de outras torres de enorme
relevancia para o cotidiano da populagdo, como aquelas vinculadas a servicos de
telecomunicacao (radio, televisdo, internet etc.). Invalidagdo do art. 89 da Lei n° 16.402/16.
Julgo extinta a acdo, sem resolugdo de mérito, por falta de interesse de agir na modalidade
adequacéo, com relacdo ao art. 174 (art. 485, VI, do CPC). Julgo procedente a agéo, na parte
conhecida, para declarar a inconstitucionalidade do art. 89. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2246102-09.2016.8.26.0000; Relator(a): Evaristo dos Santos; Org&o
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/11/2017; Data de Registro: 09/11/2017).

Por fim, sobre o tema, o Estatuto da Cidade estabelece que: "Mostra-se de grande
relevancia a mencéo ao equilibrio ambiental como um dos fatores condicionantes do uso da
propriedade urbana. O meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito assegurado, a
todos, pela Constituicdo Federal (art. 225, caput). A questdo ambiental e a questdo urbana
apresentam-se intrincadas de modo forte e o ordenamento dos espac¢os urbanos aparece, sem
davida, como instrumento da politica ambiental. A implantacao de uma politica urbana hoje néo
pode ignorar a questdo ambiental, sobretudo nas cidades de grande porte, onde adquirem
maior dimenséo os problemas relativos ao meio ambiente, como por exemplo: poluicdo do ar,
da agua, sonora, visual, lixo e auséncia de areas verdes". (Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de
10.07.2001)

Ante o exposto somos, PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 29/05/2019.
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Rinaldi Digilio (PRB) - Contrario
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 31/05/2019, p. 127

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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