CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 851/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0299/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que visa
estabelecer normas temporarias sobre logistica e transporte no dmbito do Municipio de Sao
Paulo, enquanto vigente a situagao de emergéncia declarada pelo Poder Executivo por causa
da COVID-19.

Inicialmente é preciso consignar que enfrentamos atualmente a mais grave crise
sanitaria ja enfrentada no pais e que para combater a disseminagdo da COVID-19 é imperiosa
uma atuagao conjunta dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade em busca de
novas formas de atuagao e adaptagdes que se fagam necessarias.

Nesse contexto, qual seja, o de buscar frear a circulagdo do novo coronavirus,
garantindo a prestagdo de servigos essenciais para que o trabalho possa ser realizado de
forma remota e o maior nimero possivel de pessoas permanega em casa, a propositura traz
como balizamentos a serem observados na condugéo local da crise sanitaria: i) a suspensao
da restricdo de horario para circulagéo de veiculos de entrega de mercadorias; e ii) a garantia
de funcionamento de todas as operagdes essenciais para o comércio eletrénico sediadas no
Municipio de Sao Paulo.

A propositura retne condigdes para prosseguir em tramitagao.

Sob o ponto de vista da iniciativa, cumpre observar que a regra € a de que a iniciativa
das leis cabe a qualquer membro ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito
e aos Cidadaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as "Leis de iniciativa da
Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal
nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do local, os projetos de leis que disponham sobre criagcéo, estruturacéo e atribuicdo
das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagao
administrativa e planejamento de execugédo de obras e servigos publicos; criagdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneracgdo; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental" (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executivp deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Sobre a iniciativa de leis reservadas ao Poder Legislativo cumpre consignar que o
Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de repercussao geral, ao julgar o Recurso Especial
n® 878.911/RJ, relativo ao Tema 917, onde se debatia a obrigatoriedade de instalagdo de
cameras de vigilancia nas escolas, que "N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgédos nem do regime juridico de servidores publicos (art.



61, § 1° 1l, a, c e e, da Constituicdo Federal)." Somente nessas hipoteses, "ou seja, nos
projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que o Poder
Legislativo nao podera criar despesa.”

A corroborar o entendimento de que a propositura ndo viola a iniciativa legislativa do
Sr. Prefeito, trazemos a colagdo decisdo exarada em caso analogo pelo E. Tribunal de Justica
de Séao Paulo:

ADI ajuizada contra lei municipal que "autoriza a prefeitura a fornecer merenda escolar,
cesta basica ou cartdo alimentagao durante o periodo de férias ou recesso escolar aos alunos
economicamente carentes da rede publica municipal e da outras providéncias". Vicio formal.
Inexisténcia. Iniciativa legislativa de vereador. Ndo configurada violagdo a iniciativa reservada
ao chefe do Executivo. Hipdteses taxativas. Excepcionalidade da ignigéo legislativa pelo chefe
do Executivo. Interpretagdo restritiva. Previsdo de despesas nao impactantes a serem
absorvidas pelo orgamento. Previsdo genérica de custeio das despesas. Vicio inexistente. Lei
nao materialmente autorizativa. Norma geral e abstrata que traga contornos da gestao.
Auséncia de afronta a separacdo dos poderes. Esboc¢o de programa assistencial suplementar a
estudantes economicamente necessitados. Previsdo constitucional. Seguranga alimentar.
Recesso escolar decorrente da quarentena sanitaria. Interrupgcédo no fornecimento de merenda
escolar. Aumento de despesas familiares com a alimentagéo de filhos em idade escolar. Direito
fundamental a alimentagdo de qualidade. Obrigagéo estatal de fornecimento de alimento aos
necessitados. Arts. 6° e 208, VII, CF. Fixagdo de prazo rigido para regulamentagdo da matéria.
Desrespeito & separacdo dos poderes. Inconstitucionalidade verificada. Precedentes do Orgéo
Especial. Pedido parcialmente procedente. Inconstitucionalidade, com reducao de texto, do art.
7° da Lei n° 5.998/19 de Catanduva. ADI 2005351-22.2020.8.26.0000, TJSP, Org&o Especial,
Rel. Marcio Bartoli, j. 02/09/2020". Grifamos

Sob o ponto de vista material, a propositura encontra fundamento na protecao e defesa
da saude, matéria da competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
também dos Municipios, nos termos do art. 24, inciso Xll c/c art. 30, inciso Il, ambos da
Constituicdo Federal.

Outrossim, é certo que a saude é direito de todos e dever do Estado (art. 196 da
Constituigdo Federal) e que sdo de relevancia publica as agbes e os servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor sobre sua regulamentagéo, fiscalizagao e controle (art. 197).

Ressalte-se que, nos termos do art. 198, Il, da Constituigdo Federal uma das diretrizes
das acdes e servigos de saude é o atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, ou seja, exatamente o escopo do projeto em analise.

Assim, de maneira harmdnica, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo prevé a
saude como direito de todos (art. 212), e o dever do Municipio de garantir este direito, em
dispositivo com o seguinte teor:

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantira o direito a saude,
mediante:

| - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doengas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho;

Il - acesso universal e igualitario as agdes e servigos de saude, em todos os niveis de
complexidade;

Il - atendimento integral do individuo, abrangendo a promocgao, preservagao e
recuperacgao da saude.

Note-se, por derradeiro, que de maneira ainda mais especifica a Lei Organica assegura
o dever de promocéao de politicas de saude, com especial foco para as atividades preventivas,
conforme dispde o art. 216, abaixo reproduzido:

Art. 216 - Compete ao Municipio, através do sistema unico de saude, nos termos da lei,
além de outras atribuigoes:

| - a assisténcia integral & saude, utilizando-se do método epidemiolégico para o
estabelecimento de prioridades, instituicdo de distritos sanitarios, alocagdo de recursos e
orientagao programatica;
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Il - a identificagdo e o controle dos fatores determinantes e condicionantes da saude
individual e coletiva, mediante especialmente ac¢des referentes a vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, saude do trabalhador, do idoso, da mulher, da crianga e do adolescente, das
pessoas com deficiéncia, saude mental, odontolégica e zoonoses.

Por fim, a propositura, ao garantir o pleno funcionamento desses servicos essenciais,
procura estimular importante segmento de nossa economia, ressaltando-se que ao Poder
Publico Municipal compete disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas no territério,
fixando horarios e condigées de funcionamento, nos termos do art. 160, Il, da LOM.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituigcdo, Justica e Legislagao Participativa, em 11/08/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT) - Abstencao

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (PSL)

Sandra Tadeu (DEM) - Abstencao

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS) - Relator
Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/08/2021, p. 92

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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