CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 838/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0263/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador André Santos, que altera a lei
16.387/2021, com o objetivo de acrescentar a necessidade de disponibilizagdo de brinquedos
adaptados ao uso por criangas com deficiéncia em eventos organizados ou patrocinados pelo
Poder Publico.

De acordo com a justificativa, o projeto possui o escopo de assegurar o acesso de
criangas e adolescentes com deficiéncia a equipamentos de lazer.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condigdes para prosseguir em
tramitagdo, vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa.
Assim, podera prosseguir o seu tramite regular.

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo nos artigos 30, |, da Constituicdo
Federal, e 13, I, da Lei Organica do Municipio, segundo os quais compete ao Municipio legislar
sobre assuntos de interesse local.

No que tange a legalidade da iniciativa, a propositura encontra fundamento no art. 37,
caput, da Lei Organica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, ndo se
tratando, no caso, de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Ha que se destacar, ademais, que nao decorre nenhuma inconstitucionalidade do fato
de o projeto de lei dispor, em seu objeto, sobre alteragdo de uma politica publica destinada a
aperfeicoar o atendimento aos municipes com deficiéncia na area de lazer.

Com efeito, a jurisprudéncia atual reconhece que o parlamentar que propde legislagao
em tal sentido ndo invade a esfera de atribuicdes reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, a tese fixada pelo E. Supremo Tribunal Federal, no Tema de
Repercussao Geral n® 917:

Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesas para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos

nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il, "a", "c" e "e", da Constituicao
Federal).

Vale reproduzir a seguinte passagem do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes:

No caso em exame, a lei municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de
Cameras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias ndo cria ou altera a
estrutura ou a atribuicdo de 6rgéos da Administragdo Publica local nem trata do regime juridico
de servidores publicos, motivo pelo qual nao vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade
formal na legislacédo impugnada.

Por fim, acrescente-se que a protecdo aos direitos da crianga e do adolescente
qualifica-se como direito fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a
satisfagdo de um dever de prestacdo positiva destinado a todos os entes politicos que
compbdem a organizagado federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da
Constituicdo (RE n° 878.911). (negritos acrescentados)



Claro esta que, a luz da atual jurisprudéncia do STF, a iniciativa parlamentar para a
propositura de projetos de lei que interferem em politicas publicas ndo viola o principio da
separagao e harmonia entre os Poderes, ainda que impliqguem aumento de despesas.

Importante mencionar, ademais, que o projeto esta em perfeita consonancia com a Lei
Organica do Municipio, cujo artigo 226 assim dispoe:

Art. 226 - O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insergdo na vida social
e econOmica, através de programas que visem o desenvolvimento de suas potencialidades, em
especial:

(...)

Il - o acesso a equipamentos, servigos e programas culturais, educacionais, esportivos
e recreativos;

A propositura também vai ao encontro do disposto no artigo 42, caput, da Lei Federal
n® 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia). De acordo com o mencionado dispositivo, a pessoa com deficiéncia
tem direito ao lazer em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

De se ressaltar que as diretrizes estruturantes da politica publica que se pretende
aperfeicoar ja estdo dadas pela lei 16.387, de 3 de fevereiro de 2016. A referida lei ja dispoe,
por exemplo que os parques e areas de lazer infantil, publicos e privados, instalados no
Municipio de Sao Paulo, deverao disponibilizar brinquedos adequados ao uso de criangas com
e sem deficiéncia.

Logo se vé, portanto, que a propositura ndo possui o condado de criar um novo servigo
publico no &mbito da Administragdo Municipal. Pretende-se, tdo somente, aperfeigoar politica ja
existente, assegurando que o acesso ao lazer proporcionado as criangas e adolescentes
contemple, também, os municipes com deficiéncia nos eventos organizados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

Assim, uma vez que o projeto estd em perfeita consonancia com o ordenamento
juridico, deve ser considerado apto a prosseguir em tramitagao.

Tendo a vista o previsto no artigo 41, Xl, da Lei Organica do Municipio, deverao ser
realizadas, ao menos, duas audiéncias publicas durante a tramitagcéo do projeto de lei.

Para a sua aprovagéo, a propositura dependera do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituigcdo, Justica e Legislagao Participativa, em 11/08/2021.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/08/2021, p. 86

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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