CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 835/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0497/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito, que dispde sobre normas e
diretrizes gerais para a realizagdo de concursos publicos no ambito da Administragédo Publica
Direta e Indireta.

Dispde ainda, em termos gerais, as diretrizes para a realizagao de concursos publicos
no ambito da Administracdo Municipal Direta e Indireta, estabelecendo que: (i) o edital é o
instrumento formal e vinculante apto a disciplinar as relagbes institucionais entre a
Administragdo Municipal e o candidato; (ii) cabera recursos contra o indeferimento do pedido
de isengdo da taxa de inscricao, da aplicagdo das provas, da divulgagao dos gabaritos, das
notas preliminares obtidas nas provas, da pontuagao atribuida aos titulos, do resultado obtido
na etapa de sindicancia de vida pregressa, da aplicagdo das provas e das notas preliminares
obtidas na etapa de curso de formacgao, da classificagdo prévia, de outros atos, desde que
expressamente prevista em edital a possibilidade de interposicéo de recurso; (iii) a publicagao
do resultado definitivo do concurso sera feita em trés listas, sendo uma lista de ampla
concorréncias, uma lista especifica contendo a classificagdo dos candidatos as vagas
reservadas para portadores de deficiéncia e uma lista especifica contendo a classificagao dos
candidatos as vagas reservadas por cota racial; (iv) para fins dessa Lei considera-se as
nomeagdes originarias, nomeacgdes parcial, nomeagdes derivadas, nomeagdes para reposi¢ao
de vaga e reconvocagdo; (v) o ato de nomeagado dos candidatos habilitados em concurso
publico precedera de procedimento de atribuicdo de vaga; e (vi) o concurso publico sera
amplamente publicizado, sendo obrigatdria a divulgagédo dos atos principais.

A justificativa ao projeto esclarece que atualmente esta em vigor a Lei Municipal n°
13.758, de 16 de janeiro de 2004, que dispde sobre normas gerais para a realizagdo de
concursos publicos de ingresso para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da Administragdo Direta e Indireta, porém do tempo decorrido de sua edi¢do, atos
normativos foram editados, procedimentos foram incorporados e novos estudos sobre
concursos e selegcbes no setor publico foram desenvolvidos, gerando a necessidade de
atualizagdes e inovacgdes a referida lei. Ainda, na justificativa, argumenta-se que o presente
projeto é fruto de vasto trabalho técnico e contou com ampla discussdo no ambito interno da
Administracdo, entendem que a medida decorre da necessidade e oportunidade de
atualizagao, simplificacdo e inovagao da legislagdo municipal sobre concurso publico.

Sob o aspecto juridico, a propositura reune condigdes para prosseguir em tramitagao.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propdsito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas "a", "b" e "c", que séo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criagao de
cargos, fungbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo, organizacdo administrativa, servigos publicos e sobre atribuicbes e regime
juridico dos servidores publicos da Unido e Territérios.

Em discussao do tema, no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que "o § 1° do art. 61 da Lei Republicana
confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboragdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva



remuneragdo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso Il
do art. 61). Insistindo nessa linha de opcao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica
a propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de cargos e remuneragao dos seus servigos
auxiliares e dos juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea "b" do inciso Il do
art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula
de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario
do principio da separagao dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que Ihes assiste". (Voto do Ministro Carlos
Britto, no julgamento da Adin n° 3.061, DJ 09.06.2006).

Nesse passo, nossa Lei Organica veio estabelecer que sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre criagéo, extingao ou transformacao de cargos, fungdes ou
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, e sobre a fixagao ou
aumento de remuneragdo dos servidores, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria, conforme disposto no art. 37, § 2°, incisos | a lll. Resta atendida,
portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

Por fim, dispbe a Lei Organica que compete privativamente ao Sr. Prefeito propor a
Camara Municipal projetos de lei sobre atribuicbes das Secretarias Municipais, conforme
disposto no art. 69, XVI.

A aprovagao do projeto depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, do mesmo diploma legal.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, em 11/08/2021.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 12/08/2021, p. 86

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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