PUBLICADO DOC 29/08/2009,

PARECER N°© 781/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 0462/09.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Prefeito, que concede isencdo da Taxa
de Fiscalizacdo de Estabelecimentos (TFE) e da Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios (TFA)
ao Microempreendedor Individual optante pelo Sistema de Recolhimento em Valores
Fixos Mensais dos Tributos abrangidos pelo Simples.

Segundo a propositura, a referida isencéo fica restrita aos andncios com dimensao de
até 0,09 m2, quando colocados em residéncias ou locais de trabalho.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio legislar, nos
termos do art. 30, | e Ill, da Constituicdo Federal; 13, | e Ill, ¢c/c 37 da Lei Orgéanica
do Municipio, que dispbem caber a municipalidade legislar sobre assuntos de interesse
local e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia.

O Municipio de Sao Paulo tem autonomia para legislar sobre tributos de sua
competéncia, que lhe € privativa. Corroborando dessa assertiva vejamos o0s
ensinamentos do llustre Jurista Pedro Lenza, na obra “Direito Constitucional
Esquematizado”, 112 ed., pg. 298:

“A analise dos arts. 1° e 18, bem como de todo capitulo reservado aos Municipios nos
leva ao Unico entendimento de que eles sdo entes federativos, dotados de autonomia
propria, materializada por sua capacidade de auto-organizagdo, autogoverno, auto-
administracdo e autolegislagéo (...)".

De fato, como assevera M. Seabra Fagundes “a competéncia constitucional para
tributar supde a opcao entre criar tributos ou ndo, e implica, por igual, a faculdade de
isentar da incidéncia tributéaria determinadas pessoas, coisas ou situagdes” (RDA 58/1).
Saliente-se que nao existe 6bice relativo a iniciativa legislativa. Nos termos do art. 13,
111, da LOM, tanto o Executivo quanto o Legislativo podem dar o impulso inicial a
projetos de lei que versem sobre matéria tributaria, eis que a Lei Organica nao impo6s
nenhuma restricdo.

Por fim, no que diz respeito ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ao
dispor em sua justificativa que foram previstas rendncia fiscal na estimativa de receita
da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compensacdo na arrecadacdo através da cobranca
de valor fixo no Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) ao
Microempreendedor Individual, o autor formalmente comprovou a inexisténcia de
impacto fiscal-financeiro.

Por tratar o projeto de matéria tributaria, é obrigatdria a sua aprovacdo pela maioria
absoluta dos membros da Casa e também é obrigatdria a convocacdo de pelo menos
duas audiéncias publicas durante a sua tramitacdo pela Camara, nos termos dos arts.
40, 83°, | e 41, V, ambos da LOM.

Ante o exposto, somos

Pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
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