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PARECER N° 744/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0757/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Dalton Silvano, que dispde
sobre a proibicdo da fabricagdo e comercializagdo de quaisquer pegas, utensilios,
equipamentos e similares que tem por objetivo inibir, evitar ou constranger o livre acesso de
gatos e outros animais em quaisquer espagos externos as residéncias na Cidade de Séao
Paulo.

Nos termos da justificativa, a medida proposta é necessaria, pois a utilizagdo deste tipo
de utensilio devido a suas caracteristicas altamente perfurantes pode facilmente ocasionar a
morte dos animais.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condi¢cdes para prosseguir em tramitagéo, pois
encontra respaldo na competéncia legislativa do Municipio, consoante sera demonstrado.

A matéria de fundo veiculada pelo projeto traduz nitido interesse local e relaciona-se
com o a protegdo do meio ambiente, podendo o Municipio legislar sobre tais temas, nos termos
do art. 24, VI, e 30, | e ll, da Constituicdo Federal.

Com efeito, primeiramente cumpre observar que a fixagcdo de regras sobre aspectos
construtivos, regulando as edificagdes na cidade, estabelecendo requisitos minimos a serem
observados em razao de fatores como a protegdo do meio ambiente, a seguranga, a saude e o
conforto da populagao, é indiscutivelmente atribuigdo primaria do Municipio, posto que a tal
ente a Constituicdo Federal atribuiu a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local (art. 30, I), para promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagédo do solo urbano e para executar a politica de
desenvolvimento urbano (art. 182).

Neste sentido, pode o Municipio, tal como estabelecido pelo projeto, vedar a utilizagéo
em telhados, lajes ou outras areas de edificacbes de uso comercial ou residencial de utensilios
danosos aos animais, cuja protecdo é imperativo para a garantia de um meio ambiente
saudavel e equilibrado.

Outrossim, o projeto também encontra embasamento no poder de policia, positivado
em nosso Municipio no art. 160 da Lei Organica:

Art. 160 O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas em
seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais, de servigos e
similares, dentre outras, as seguintes atribui¢cdes:

| - conceder e renovar licengas para instalagao e funcionamento;
Il - fixar horarios e condigdes de funcionamento;

Il - fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que ndo se tornem prejudiciais
ao meio ambiente e ao bem-estar da populagao;

IV - estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

V - regulamentar a afixagdo de cartazes, anuncios e demais instrumentos de
publicidade;

(....)



Sobre o tema, ensina Hely Lopes Meirelles, que "compete ao Municipio a policia
administrativa das atividades urbanas em geral, para a ordenagdo da vida da cidade. Esse
policiamento se estende a todas as atividades e estabelecimentos urbanos, desde a sua
localizagéo até a instalagdo e funcionamento ... (...) Nessa regulamentagao se inclui a fixagdo
de horario do comércio em geral e das diversificagcbes para certas atividades ou
estabelecimentos, bem como o0 modo de apresentagdo das mercadorias, utilidades e servigos
oferecidos ao publico". (in Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Ed. Malheiros, pags. 370,371).

Note-se que o Poder Judiciario ja teve a oportunidade de analisar a matéria veiculada
pelo projeto e considerou vélidas leis locais que vedaram a fabricagao e comercializagdo de
produtos que acarretavam danos ao meio ambiente.

Corroborando esta assertiva, temos a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, reconhecendo a constitucionalidade de lei municipal que vedou a
distribuicdo e comércio da substancia conhecida como "chumbinho" por pet shops, casas de
racao e similares, conforme ementa abaixo transcrita:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 7.341, de 22 de setembro de
2009, que proibe a distribuicdo e comércio de organofosforado carbamato ("chumbinho") por
"pet shops", casas de ragao e similares do Municipio de Jundiai - Legislagdo que nao cuidou de
matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa reservada do Prefeito Municipal,
versando apenas acerca de tema de interesse geral da populagéo local para preservagédo da
saude publica e do meio ambiente, sem qualquer relagdo com matéria estritamente
administrativa, afeta ao Poder Executivo, razéo pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar - Previsdo legal que nem tampouco acarreta o aumento de despesas do Municipio,
haja vista que o dever de fiscalizagao € conatural aos atos normativos, inserindo-se no poder-
dever da Administracdo - Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente (ADI n°
0580128-04.2010.8.26.0000, j. 30/01/13, grifamos)

Na mesma linha temos importante decisdo do Supremo Tribunal Federal reconhecendo
a constitucionalidade da Lei n°® 13.113/01, deste Municipio, que dispde sobre a proibigdo do uso
de materiais, elementos construtivos e equipamentos da construgdo civil constituidos de
amianto, vebis:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS CONSTRUTIVOS E
EQUIPAMENTOS DA CONSTRUGCAO CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO
DE SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA
SUPLEMENTAREM A LEGISLACAO FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Ante a declaragao incidental de inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95, ndo invade a
competéncia da Unido prevista nos arts. 24, V, VI e Xll, da Constituicdo da Republica, a
legislagdo municipal que, suplementando a lei federal, impde regra restritiva de
comercializagao do amianto. 2. Trata-se de competéncia concorrente atribuida a Unido, aos
Estados e Distrito Federal para legislar sobre produgédo, consumo, protecdo do meio ambiente
e protegdo e defesa da saude, tendo os Municipios competéncia para suplementar a legislagéao
federal e estadual no que couber. 3. Espago constitucional deferido ao sentido do federalismo
cooperativo inaugurado pela Constituicio Federal de 1988. E possivel que Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios, no execicio da competéncia que lhes sdo proprias, legislem com
o fito de expungirem vacuos normativos para atender a interesses que lhe sao peculiares, haja
vista que a Unido cabe editar apenas normas gerais na espécie. 4. Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental julgada improcedente, com a declaragéo incidental
da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95. (ADPF n° 109, j. 30/11/17, grifamos)

E, por fim, como exemplo mais recente temos o posicionamento do Ministro Alexandre
de Moraes, relator da ADPF n° 567, ainda pendente de julgamento, em decisdo que restaurou
a eficacia da Lei n°® 16.897/18, que proibe o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de
fogos de estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito
sonoro ruidoso no Municipio de Sdo Paulo, conforme segmento abaixo transcrito:

Decisdo Em decisado proferida em 29/3/2019, concedi medida cautelar, nestes autos,
para suspender a eficacia da lei impugnada, e solicitei informagdes ao Prefeito do Municipio de
Sao Paulo e a Camara Municipal, determinando, na sequencia, abertura de vista ao Advogado-
Geral da Uni&o e a Procuradora-Geral da Republica, para manifestacéo (peca 21). ...
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Vindas as informagdes aos autos, passo a reexaminar, ainda em juizo de cogni¢ao
sumaria, a questdo constitucional aqui posta. Verifico, a luz das informagdes aqui
apresentadas, que a preocupacao do legislador paulistano, ao editar a lei hostilizada, nao foi
interferir em matérias de competéncia legislativa da Unido, mas implementar medidas de
protecdo a saude e ao meio ambiente no dmbito do Municipio de Sdo Paulo. Na audiéncia
publica que precedeu a edigido da lei impugnada, foram abordados os impactos negativos que
fogos com efeito sonoro ruidoso causam a populagdo de pessoas autistas. Ressaltaram-se,
também, os prejuizos causados a vida animal pelos produtos em questao (p. 67). Quanto a
protecdo a saude, documentos trazidos aos autos reportam-se a hipersensibilidade auditiva no
transtorno do espectro autistico ...

A lei paulistana, assim, tem por objetivo a tutela do bem-estar e da saude da populagéo
de autistas residente no Municipio. Observo, com base em dados do Center of Diseases and
Prevention, 6rgao ligado ao governo dos Estados Unidos, que existe um caso de autismo a
cada 110 pessoas. A estimativa € que o Brasil, com seus 200 milhdes de habitantes, possua
cerca de 10 milhdes de autistas, sendo 300 mil ocorréncias no Estado de 50 Sdo Paulo
(http://www.usp.br/espacoaberto/?materia=um-retrato-do- -autismo-no-brasil). Considerada a
populacao de cerca de 12 milhdes de habitantes do Municipio de Sdo Paulo, é possivel estimar
que a vedacgao a utilizagdo de fogos de efeito ruidoso beneficia cerca de 110 mil pessoas
autistas que residem naquele Municipio. Quanto a protegdo ao meio ambiente, diversos
estudos cientificos demonstram que o efeito ruidoso dos fogos de artificio acarreta danos a
espécies animais ...

Constato, desta forma, haver sélida base cientifica para restricdo ao uso desses
produtos como medida protetiva da saude e do meio ambiente. O fato de o legislador ter
restringido apenas a utilizagdo dos fogos de artificio de efeito sonoro ruidoso, preservando a
possibilidade de uso de produtos sem estampido ou que acarretam barulho de baixa
intensidade, parece, em juizo preliminar, conciliar razoavelmente os interesses em conflito. ...

A protecdo a saude e ao meio ambiente sao temas que concernem a atuagao de todos
os entes da Federagéo, portanto. Segundo a jurisprudéncia desta COLENDA CORTE, em linha
de principio, admite-se que os Estados e Municipios editem normas mais protetivas, com
fundamento em suas peculiaridades regionais e na preponderancia de seu interesse, conforme
0 caso...

Ante o exposto, REVOGO A MEDIDA CAUTELAR anteriormente concedida, para
RESTAURAR A EFICACIA da Lei 16.897/2018 do Municipio de Sao Paulo, até o julgamento de
mérito da presente Arguicdo. Publique-se. Brasilia, 27 de junho de 2019. Ministro Alexandre de
Moraes Relator Documento assinado digitalmente (ADPF n°® 567, decisdo de 27/06/19,
grifamos)

Demonstrada, portanto, a compatibilidade do projeto ora em analise com o
ordenamento juridico, somos PELA LEGALIDADE.

Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas em
atencao ao disposto no art. 41, VIII, da Lei Organica do Municipio.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberagdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Sala da Comisséao de Constituigcdo, Justica e Legislagao Participativa, em 26/08/2020.
Jodo Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA) - Relator

George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)
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Sandra Tadeu (DEM)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 27/08/2020, p. 77

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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