CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 735/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0249/17

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Zé Turin, que disp&e sobre a
inspecédo e a fiscalizacdo de acougues e estabelecimentos similares, por equipe especializada,
chefiada por médico veterinario, no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Em suma, a propositura objetiva obrigar que a inspecdo e fiscalizacdo dos
estabelecimentos mencionados no art. 1° seja realizada por uma equipe chefiada por um
médico veterinario, devidamente habilitado para o exercicio de atividade sanitaria, higiénica e
tecnoldgica.

Sob o aspecto juridico, o projeto reline condigbes para prosseguir em tramitacéo,
consoante serd demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad&os, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questdo, uma vez que a reserva de iniciativa para projetos de lei que disponham sobre a
prestacdo de servigo publico foi abolida do citado diploma legal, através da Emenda n° 28, de
14 de fevereiro de 2006.

A matéria de fundo versada na propositura — protecdo e defesa da saude, em especial
a vigilancia sanitaria — insere-se na competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal (art. 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal) e também dos Municipios, ja que a
tais entes é dado suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso Il,
da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, é a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida, para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas gerais da
Unido nao exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo podera
contrariar nem as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas estaduais de
complementacdo, embora possa também detalhar estas Ultimas, modelando-as mais
adequadamente as particularidades locais. (In, Competéncias na Constituicdo de 1988, 42
edicdo, S&o Paulo: Atlas, p. 125.)

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacgdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapasao, estando a propositura relacionada a protecdo da sadde, observa-se a
concretizacdo do dever constitucional imposto ao Poder Publico de protecdo a saude,
insculpido no art. 196, caput, do Texto Maior, in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdémicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para sua promogao, protecdo e recuperacao.

Frise-se que as acOes de vigilancia sanitaria estéo previstas no campo de atuagao do
Sistema Unico de Saude, de acordo com a Lei n° 8.080/1990:

Art. 6° Estéo incluidas ainda no campo de atuag&o do Sistema Unico de Salde (SUS):



| - a execucdo de acdes:
a) de vigilancia sanitaria;

A vigilancia sanitaria é conceituada no § 1° e incisos do mesmo artigo 6° da citada
norma juridica:

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitdria um conjunto de acdes capaz de eliminar,
diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da produgéo e circulagcdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da salde,
abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a
salide, compreendidas todas as etapas e processos, da producdo ao consumo; e

Il - o controle da prestacdo de servicos que se relacionam direta ou indiretamente com
a saude.

Por seu turno, expressa, também, a Lei Organica Municipal, em seu art. 219, abaixo
transcrito:

Art. 219 - O Municipio, coordenando sua acao com a Unido, o Estado e as entidades
representativas dos trabalhadores, desenvolvera acbes visando a promocao, protecéo,
recuperacdo e reabilitacdo da saude dos trabalhadores submetidos aos riscos e agravos
advindos das condi¢@es de trabalho, através de:

[...]
II - vigilancia sanitaria e epidemioldgica;
[...]

§ 3° - As licencgas para construir, os autos de concluséo e as licengas para instalagédo e
funcionamento somente serdo expedidos mediante prévia comprovacdo de que foram
atendidas as exigéncias legais especificas, a cada caso, relativas a seguranca, integridade e
salde dos trabalhadores e usuarios.

§ 4° - O auto de vistoria de seguranca deverd ser renovado periodicamente, para
verificagdo de obediéncia ao disposto no paragrafo anterior.

Vé-se que a medida ora pretendida € de indubitavel interesse local de promocao a
saude, amparada pelo art. 213, | e lll, da Lei Organica local, segundo o qual o Municipio, com
participacdo da comunidade, garantird o direito a satde, mediante "politicas que visem ao bem
estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade" e o "atendimento integral do
individuo, abrangendo a promocdao, a preservacao e recuperacdo da saude".

Durante a tramitac&o do projeto deverado ser realizadas pelo menos 2 (duas) audiéncias
publicas, conforme art. 41, inciso VI, da Lei Orgéanica do Municipio.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XllI, da Lei Orgéanica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, 05/6/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Caio Miranda - Relator

Edir Sales — PSD

Janaina Lima — NOVO

Reis — PT

Rinaldi Digilio — PRB

Sandra Tadeu — DEM

Zé Turin — PHS
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/06/2017, p. 72

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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