PUBLICADO DOM 12/06/2002

PARECER N° 735/2002 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N°© 067/2002.

Versa o presente, sobre Projeto de Lei de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que
visa instituir, no Municipio de Sdo Paulo, o Programa "Adote Seu Quarteirdo", vinculado a
projetos relacionados a area de saude no combate a dengue.

A presente propositura parte do principio de que a mobilizacdo social é fundamental,
embora as acfes técnicas e as avaliacdes cientificas sejam igualmente importantes para
combater, de maneira eficaz, doencas epidémicas entre outras.

S&0 necessarias iniciativa e criatividade da sociedade nas a¢cbes de combate as doencgas que
afetam o Municipio, principalmente as epidémicas, uma vez que as atuais medidas relativas
a esta matéria, embora relevantes, ainda apresentam-se insuficientes diante da gravidade
do problema.

Além do problema relativo a grande incidéncia das referidas doencas no Municipio de Sao
Paulo, ha ainda uma série de outros problemas que contribuem para conservar esta
situacao, como por exemplo as atuais condi¢cdes de saneamento basico, a proliferacdo de
vetores nas residéncias e no lixo, entre outros; que também dizem respeito a necessidade
de mobilizag&o social.

O presente projeto tem grande importancia no sentido de possibilitar o estreitamento do
vinculo entre cidadaos e profissionais da area da saude, visando maior interacdo e adesao
as propostas, bem como atender diretamente as principais solicitagbes e necessidades da
populacdo referentes a matéria.

A principal finalidade deste projeto € ser uma acgao efetiva no combate e principalmente na
prevencéo dessas doencgas, propondo-se para tanto um programa continuo e permanente,
ao contrario de outros que desaparecem tdo logo a situacdo € amenizada, fazendo com que
as doencas epidémicas reaparecam cada vez mais graves e fortes, atingindo um namero
cada vez maior de pessoas contaminadas.

Os nobres propositos do autor do projeto encontram amparo na legislacéo vigente, senao
vejamos:

1. O artigo 194 , no seu caput e inciso Ill da Carta Magna prevé a iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade no que tange a seguridade social, que compreende um conjunto
integrado de ag¢fes , destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, (... ); prevé
ainda, seletividade e distributividade na prestacdo dos servicos e beneficios. O artigo 30 da
Lei Maior , no seu inciso VIl confirma a possibilidade do municipio prestar, com a
cooperacao técnica e financeira da Unido e Estado, servigos de atendimento a saude da
populacéo.

2. O proprio artigo 5° paragrafo 2° da Constituicdo do Estado de S&o Paulo prevé excecdes
na regra de competéncia legislativa exclusiva a um poder e exercida por outro.

3. A Lei Organica do Municipio no seu artigo 13, inciso | prevé como competéncia legislativa
da Camara assuntos de interesse local. O artigo 212 da mesma lei prevé que a saude é
direito de todos, assegurado pelo poder publico; e o artigo 213 e inciso | corrobora
competéncia municipal, com participagdo da comunidade, de garantir o direito a saude
mediante politicas que visem o0 bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade , a reduc¢éo e a busca da eliminacdo de risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho. O mesmo artigo em seu
inciso 111 determina ao municipio a obrigacdo de atendimento integral do individuo,
abrangendo a promocéo, preservacao e recuperacao da saude.

4. A presente propositura ndo invade a competéncia privativa do Executivo, vez que ndo
pode ser entendida como servi¢o publico porque, o que temos aqui € uma acéo de utilidade
publica, que deve o Municipio garantir através da mobilizacdo social somada as iniciativas
publicas e ndo servico publico, tal como, o conceitua Odete Medauar ( in "Direito
Administrativo Moderno", 22 ed., Ed. RT, pags. 329/330), ou como mencionam 0s artigos
196 a 198 da Constituicdo Federal.

5. Segundo a doutrina juridica majoritaria atividades que variam conforme as exigéncias de
cada época e de cada povo ndao podem ser indicadas como servicos publicos. A doutrina
ratifica tal assertiva quando o objeto de determinada atividade pode tanto ser exercido pelo
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poder publico como pela iniciativa privada independentemente de delegacédo estatal. Na
verdade grande é a diferenca entre servico publico e servico de utilidade publica. Nessa
consonancia, servicos de UTILIDADE PUBLICA s&o aqueles em que a administracio
reconhece a conveniéncia (ndo a essencialidade ) para os membros da coletividade,
PRESTA-OS DIRETAMENTE, ou aquiesce que sejam prestados por terceiros sob seu controle
mas por conta e risco do prestador. (in "DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO" -
HelyLopes Meirelles - 142 Edicdo atualizada pela Constituicdo de 1.988 - Revista dos
Tribunais ).

6. Finalizando, segundo a professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, " (...) é o Estado,
ou neste caso, o Municipio, por meio do PODER LEGISLATIVO, que, a seu sabor, erige ou
nao em servico publico tal ou qual atividade, desde que respeite os limites constitucionais".
Ante o exposto, somos

PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo e Justica, 05/6/02

Antonio Carlos Rodrigues - Presidente

Celso Jatene - Relator

Alcides Amazonas

Antonio Paes - Baratao

Laurindo

William Woo

VOTO CONTRARIO DO VEREADOR ARSELINO TATTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA PARA O PROJETO DE LEI N° 67/02

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Paulo Frange, que visa instituir no
Municipio de Sao Paulo o Programa "Adote se Quarteirao"”, vinculado a projetos relacionados
a area de saude no combate a dengue.

De acordo com o programa que a proposta visa criar, o Poder Publico ficaria obrigado a
desenvolver acdes técnicas, informativas, educativas e avalia¢des cientificas de combate a
dengue, bem como a promover a mobilizacdo da sociedade, através da formacéo de
Comissfes de Quarteirdo, a cujos integrantes competiria fazer trabalhos de reeducacéo da
comunidade para a prevencdo de doencas e melhoria da qualidade de vida; mobilizar
moradores de seu quarteirdo no sentido de facilitar o acesso aos imoveis fechados e
conseguir a adeséo dos vizinhos a campanha de combate as doencas epidémicas,
endémicas e reemergentes; identificar possiveis focos de doencas nas residéncias vizinhas
orientando seus moradores em relacdo as medidas que devam ser tomadas; acompanhar o
agente sanitario durante o tratamento dos imoveis de seu quarteirdo etc.

O projeto cria, também, os Distritos de Saude, 6rgaos subordinados ao Sistema Municipal
de Saude, que além das atribuicbes que Ihes sédo inerentes, teriam por funcdo planejar,
avaliar e controlar as acfes e politicas de salde; decidir quanto ao desenvolvimento de
projetos e acgles integradas com outros setores de atuacdo social; orientar e treinar as
Comissfes de Quarteirdo; identificar problemas e aspira¢cfes da comunidade; e avaliar,
controlar e fomentar "padrfes de qualidade e compromissos dos servicos frente as
necessidades de saude".

O PL elenca atribui¢cbes dos "fiscais e agentes credenciados", dentre elas a de fazer
tratamento nos quarteirdes; efetuar vistorias, levantamentos e avaliagOes; verificar a
ocorréncia de infracdo; lavrar "autos de fiscalizacdo"; notificar os infratores para cessar as
irregularidades sob pena de imposicdo das penalidades previstas na Lei n® 13.264/02 etc.
O projeto ndo pode prosperar, COmMoO veremos a seguir.

A proposta disciplina a prestacdo de um servico publico, como definido abaixo por Odete
Medauar:

"Servi¢o Publico, como capitulo do direito administrativo, diz respeito a atividade realizada
no ambito das atribuicdes da Administracéo, inserida no Executivo. E refere-se a atividade
prestacional, em que o poder publico propicia algo necessario a vida coletiva, como por
exemplo: agua, energia elétrica, transporte urbano (...) sdo atividades que propiciam
diretamente beneficios e bens aos administrados” (in "Direito Administrativo Modernao", 22
ed., Ed. RT, pags. 329/330).

Alids, como ensina Hely Lopes Meirelles, "a execucdo das obras e servicos publicos esta
sujeita, portanto, em toda a sua plenitude, a direcdo do Prefeito, sem interferéncia da
Camara, tanto no que se refere as atividades internas das reparticbes da Prefeitura
(servicos burocraticos ou técnicos) quanto as atividades externas (obras e servicos
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publicos) que o Municipio realiza e pde a disposicdo da coletividade" (in "Direito Municipal
Brasileiro", 62 ed., Malheiros Ed., pag. 553).

Veja-se sobre oassunto a jurisprudéncia abaixo:

"E, induvidosamente, compete ao Prefeito a execucdo das obras e servigcos publicos
municipais em toda a sua plenitude. Assim, tratando-se de atribuicdo tipica da
Administracdo a conducdo dos negdcios publicos, o planejamento das obras e servicos, bem
como a realizagdo das atividades locais, ndo poderia haver interferéncia da Edilidade, ainda
que através de Lei.

(..

Clara a vulneracéo do principio da independéncia e harmonia entre os poderes".

(TJESP, Adin n® 42.051-0/0-00, j. 15.4.98)

Ademais, ao criar e atribuir func¢des aos Distritos de Saude, vinculados ao Sistema Municipal
de Saude e, por conseqiiéncia, a Secretaria Municipal de Salde, cuida o projeto de normas
atinentes a organizacdo administrativa, que segundo Odete Medauar, englobam,
exemplificativamente, preceitos relativos a "divisdo em 6rgaos, vinculo entre 6rgaos,
distribuicdo de competéncias entre os 6rgdos, administracdo direta, administracao indireta
etc. " (in "Direito Administrativo Moderno", Ed. RT, 22 ed., pag. 31), assuntos que a Lei
Orgénica reserva a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos termos do art. 37,
paragrafo 20, inciso IV c/c art. 69, XVI.

Por fim, ao discriminar atribui¢cdes dos "fiscais e agentes credenciados”, os quais leva o
texto a crer sejam servidores publicos municipais, esbarra o PL no art. 37, § 20, inciso Ill,
que mais uma vez dispde competir privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis sobre
servidores publicos e seu regime juridico.

Resulta, do acima exposto, violado o principio constitucional da independéncia e harmonia
entre os poderes, previsto no art. 20 , da Carta Magna e repetido no art. 60, de nossa Lei
Orgéanica.

Ressalte-se que ja é entendimento pacifico em nossa jurisprudéncia que nem mesmo a
sancgéo tem o condé&o de afastar a inconstitucionalidade formal decorrente do vicio de
iniciativa (Adin n® 13.882-0, TJESP; Adin n® 1.070, STF, j. 23.11.94).

Pelo exposto, somos

PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissédo de Constituicdo e Justica, 05/6/02

Arselino Tatto
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