CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 733/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0205/17.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Isac Felix, que visa limitar o
horario de funcionamento das lojas de conveniéncia instaladas nos postos de abastecimento
de combustiveis no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Nessa esteira, traz como justificativa o fato de que a limitagdo imposta ao horario
dessas lojas resultaria em uma melhoria da seguranga da populacéo e também na redugdo dos
precos dos produtos.

A propositura retne condigBes para prosseguir em tramitagdo, consoante sera
demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, o projeto encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacdo no
artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Fundamenta-se, ainda, ho chamado poder de policia administrativa do Municipio que
confere a possibilidade de limitar e disciplinar direito, interesse ou liberdade, em raz@o de
interesse publico concernente a seguranca e ao exercicio de atividades econémicas.

Na licgdo de Hely Lopes Meirelles a policia administrativa na modalidade policia das
atividades urbanas em geral é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana nas
suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das
respectivas sangbes como legitima expresséo do interesse local. (Direito Municipal Brasileiro,
162 edicdo, S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 516).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da Administracdo nessa
condicao, razao pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Marcal
Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacéo da
atuacdo dos 6rgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricdes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposicdo de deveres e obrigacdes de abstencdo e de
acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e
atribui a Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizagdo. (Curso de
Direito Administrativo. 32 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469 — grifamos).

Ressalta-se, também, que o Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento
acerca da competéncia municipal para fixacdo do horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais e analogos, de acordo com o enunciado de Sumula n° 645, in
verbis:



"Stmula n° 645 - E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de
estabelecimento comercial”.

Ainda nesse sentido, vale trazer a colacéo trecho de decisdo do Supremo Tribunal
Federal nos autos da ADI n° 3731-MC/PI que teve como Relator o Min. Cezar Peluso, j.
29/08/2007:

"Disciplina do horéario de funcionamento de estabelecimentos comerciais, consumo e
assuntos analogos. Inadmissibilidade. Aparéncia de ofensa aos arts. 30, |, e 24, V e VI, da CF.
Usurpagédo de competéncias legislativas do Municipio e da Unido. Liminar concedida com efeito
ex nunc. Aparenta inconstitucionalidade a resolucdo de autoridade estadual que, sob pretexto
do exercicio do poder de policia, discipline horario de funcionamento de estabelecimentos
comerciais, matéria de consumo e assuntos analogos".

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

A proposta encontrando fundamento nos arts. 13, | e 160, | e I, da Lei Organica do
Municipio, razéo pela qual somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, 05/6/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Rinaldi Digilio — PRB - Relator

Edir Sales — PSD

Janaina Lima — NOVO (contrario)

Reis — PT

Sandra Tadeu — DEM

Zé Turin — PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 07/06/2017, p. 72

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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