CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 710/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0433/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Gilson Barreto, que
estabelece medidas de protecdo aos motoristas, cobradores e colaboradores do sistema de
transporte coletivo de passageiros na cidade de Sao Paulo.

De acordo com a propositura, as empresas concessionarias do sistema de transporte
coletivo de passageiros na cidade de Sao Paulo durante a situagdo de emergéncia declarada
pelo Decreto Municipal n.° 59.283/2020, deverao, no prazo de 10 dias a contar da publicagéo
da lei, adotar as seguintes medidas: i) instalacdo de barreiras fisicas transparentes no interior
dos veiculos para protecdo dos motoristas e cobradores de 6nibus; ii) instalagdo de barreias
fisicas transparentes nos terminais de 6nibus no local onde ficam os fiscais de linhas de 6nibus;
iii) disponibilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual - EPI's: luvas e mascaras faciais
descartaveis a todos os trabalhadores; iv) disponibilizagao de alcool em gel 70% antisséptico
nos veiculos, terminais e garagens de Onibus; v) desinfeccdo dos veiculos, terminais e
garagens de Onibus; vi) afericdo diaria de temperatura dos motoristas, cobradores e demais
colaboradores; e, vii) afixagdo de cartaz em local visivel no interior dos veiculos e nos terminais
rodoviarios para informar aos passageiros sobre a obrigatoriedade e a importancia do uso de
mascara e da adogao das demais medidas de protegéo contra a Covid-19.

A justificativa consigna que as medidas propostas sao essenciais para a preservagao
da saude de milhares de trabalhadores do setor de transporte, que € um servigo essencial.

Sob o aspecto juridico, o projeto reune condigbes para prosseguir em tramitagéo, eis
que apresentado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera
demonstrado.

Preliminarmente, é preciso consignar que a situagdo da pandemia de COVID-19
consiste em gigantesco desafio mundial que para ser enfrentado demandara grande esforgo
conjunto dos Poderes constituidos, das autoridades e da sociedade e certamente exigira novas
formas de atuacio e adaptacées em varias areas.

Versa o projeto sobre servigo de publico de responsabilidade do Municipio, nos termos
do art. 30, V, da Constituicdo Federal, refletindo, assim, nitido interesse local, de modo que se
insere na competéncia do Municipio para legislar sobre tal matéria, nos termos preconizados
pelo art. 30, |, da Constituicao Federal e pelo art. 13, I, da Lei Organica do Municipio.

Importante lembrar que desde a edigdo da Emenda a Lei Organica n°® 28/06, nao mais
existe iniciativa reservada ao Prefeito em proposi¢des relacionadas a servigos publicos, como,
alias, nao poderia deixar de ser, eis que tal reserva ndo encontrava respaldo na Constituicao
Federal.

Por outro lado, o projeto também encontra respaldo na competéncia do Municipio para
suplementar a legislagéo federal e estadual no que tange a protegdo da saude publica (art. 24,
Xll c/c art, 30, I, CF).

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissado Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Registre-se que o projeto esta alinhado ao art. 175 da Lei Organica do Municipio que
ao dispor sobre a regulamentacao do servigo de transporte publico determinou que esta deve
necessariamente contemplar o conforto e a seguranga dos usuarios e dos operadores dos
veiculos (inciso V).



Note-se, ainda, que de acordo com a atual jurisprudéncia é plenamente possivel, a luz
do ordenamento juridico vigente, que a partir de projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam
fixadas diretrizes e orientacbes ou mesmo criadas obrigagdes compativeis com a atuagao ja
prevista para 6rgaos e servigos publicos, ainda que gerem despesas publicas.

Corroborando tal assertiva, mencione-se a titulo de ilustragéo, o julgado do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, abaixo transcrito:

Acado direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar € nao asilar, e
empresas parceiras, com acdes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n°® 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado
ato concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagdo de atribuicbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizagcdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagcado e estimulo a
protecado do idoso é atividade inerente a atuagdo da administragio. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigacées que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orgamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagcdo e
estimulo a protecdo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populagao, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuacgdo; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungdes. (TJSP, ADI n° 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Por derradeiro, cabe lembrar que segundo as orientacdes das autoridades de saude, a
utilizagdo de mascaras, a assepsia das méos, a desinfecgdo de ambientes e a divulgagdo de
informagdes, todas medidas previstas no projeto em analise, sdo essenciais ao combate a
pandemia de COVID-19.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos, pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 12/08/2020.
Joao Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL)

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM) - Relatora

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 13/08/2020, p. 87

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Cémara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0433/2020
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagdo do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

