CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 683/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0616/16.

Trata-se de projeto de lei de autoria dos nobres Vereadores Nabil Bonduki e Eduardo
Matarazzo Suplicy, que determina que sejam disponibilizadas informacfes sobre Termos de
Compensacdo Ambiental e Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental
firmados pela Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente.

O projeto estabelece que as informagBes serdo disponibilizadas por meio de placa
afixada no local da obra ou intervengédo geradora do TCA ou TAC e através do Portal da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, na plataforma GeoSampa, além do Diario Oficial da
Cidade (art. 4°).

A propositura prevé, ainda, que a placa afixada devera informar, no minimo: a) quando
se tratar de Termo de Compensacéo ambiental — o nimero do processo administrativo e a data
em que foi firmado, o manejo autorizado das espécies arbéreas, palmeiras e coqueiros, 0 tipo
de manejo, espécies e nimero de exemplares, a compensacdo resultante, o ndmero e
descricdo de espécies arbdreas e o local de plantio e a compensac¢do em obras e servicos,
com a descri¢do, o valor e o local da respectiva compensacéo; b) quando se tratar de Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta Ambiental — 0 nimero, a data do auto de infragédo
e a respectiva causa, especificando a legislacdo incidente, o valor da penalidade, a descri¢do
das obrigacdes e condicionantes, com o numero espécies e local de plantio, e a descri¢éo,
valore e local das obras e servicos a serem realizados para a reparacdo do dano ambiental
(art. 4°, § 1°, alineas “a” e “b").

Sob o aspecto juridico, o projeto relne condi¢cdes para prosseguir em tramitacéo,
consoante serd demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sao principios que
devem reger a atuacdo da Administracdo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituicdo Federal (art. 37, caput), a Constituicdo Estadual (art. 111) e a Lei Organica do
Municipio (art. 81).

Importante observar também que, devido a conformacao juridica do Estado brasileiro,
qual seja, a de um Estado Democrético de Direito que adota a forma republicana, o pleno
acesso dos cidadaos as informag@es relativas a coisa publica, bem como o direito destes de
fiscalizar os negécios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administracdo Publica em seu art. 37, § 1° que “a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem
gue caracterizem promocao pessoal de autoridade ou servidores publicos.” Em termos
praticamente iguais, dispbés a Constituicdo Estadual, em seu art. 115, § 1°.

Verifica-se, entdo, que € imperiosa a divulgacdo pela Administracdo das informacdes
de interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicacdo na imprensa oficial dos atos,
contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIII da Carta Magna, verbis:
“Art. 5° (...)



(..)

XXXIII — todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado”.

A propésito do dispositivo constitucional acima mencionado vale destacar que ele foi
regulamentado pela Lei Federal n°® 12.527/11, conhecida como “Lei de Acesso a Informacao”,
que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e, em seu art. 3°, enuncia as seguintes diretrizes:

“l — observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢éo;

I — divulgacdo das informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

Il — utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da informacé&o;
IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao publica;
V — desenvolvimento do controle social da administrac&o publica.”

Ainda a respeito da transparéncia na administracdo publica, deve ser destacado o
disposto no art. 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 2° - A organizagao do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

lIl — a transparéncia e o controle popular na a¢do do governo;”

Convém salientar que o atendimento da exigéncia contida na propositura ndo enseja
dificuldades sob os prismas juridico e operacional, considerando que a Administragéo ja dispbe
tanto da informacg&o a ser veiculada como também de pagina na internet, ndo havendo Gbice,
por seu turno.

A corroborar o que foi até aqui exposto, citamos recentes decisbes do Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo a respeito de leis com conteddo semelhante ao presente
projeto:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.588, de 23 de fevereiro de
2016, do Municipio de Jundiai, que "prevé publicidade de informagfes sobre servidores,
unidades e postos de servicos municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura" — N&o
ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos Poderes — Alegacdo de vicio de iniciativa —
Inexisténcia — Rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual — A iniciativa parlamentar ndo ofende o
disposto nos artigos 5°, 24, §2° e 47, incisos Il, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, por ndo
veicular matéria inserida na reserva da Administracdo nem na reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo — Norma local relacionada ao direito de acesso a informacéo,
previsto no artigo 5°, inciso XXXIll, da Constituicdo Federal - A Lei de iniciativa parlamentar ndo
cria servigo oneroso por ja existir no sitio eletrénico da Prefeitura o "Portal da Transparéncia" —
Descabida, portanto, a alegacé@o de ofensa aos artigos 25 e 176, incisos | e Il, da Constituicdo
do Estado. Pedido improcedente.”

(TJSP, ADI n. 2166897-28.2016.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, j. 15.02.17)

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 3.478, de 16 de julho de 2015, do
Municipio de Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade de divulgacdo no 'site’ da Prefeitura de
alvaras de funcionamento referentes aos estabelecimentos situados naquela cidade. Alegacéo
de vicio formal, por ofensa a Lei Orgénica Municipal. Impossibilidade de utilizacdo da referida
lei como parametro de controle. Ndo configurada violacdo a iniciativa legislativa reservada ao
Chefe do Executivo. Hipoteses taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada com vistas
a transparéncia da administragédo e a seguranca da comunidade local. Direito a informagéo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da cidadania. Inexisténcia de ofensa a regra da
separacao dos poderes. A¢éo julgada improcedente.”

(TJSP, ADI n. 2240898-18.2015.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 30.03.16)
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Saliente-se, por fim, que a analise da conveniéncia e oportunidade da medida,
especialmente no tocante a sua adequacao para atender a finalidade pretendida, é matéria de
mérito, a ser apreciada pelas Comissdes especificamente designadas para tanto.

Para ser aprovada a proposta dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XllI, da Lei Orgénica do Municipio.

Ante o0 exposto, sob 0 aspecto estritamente juridico, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa, em 31/05/2017.
Mario Covas Neto - PSDB — Presidente

Caio Miranda Carneiro — PSB

Claudinho de Souza — PSDB

Edir Sales — PSD

Janaina Lima — NOVO - relatora

Reis — PT

Rinaldi Digilio — PRB

Sandra Tadeu — DEM

Zé Turin — PHS

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 02/06/2017, p. 74

Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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