CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 658/2018 DA COMISSAO DE CONSTITUGCAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0652/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Souza Santos, que dispde
sobre a instalacdo de cAmeras de monitoramento no Municipio de S&o Paulo.

De acordo com a justificativa, a propositura visa evitar a depredacao do patriménio
publico ao permitir o constante monitoramento por meio de cameras de seguranca.

A proposta merece prosperar. Senio vejamos.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comisséo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, inexistindo, ainda,
qualquer impedimento para a iniciativa de projetos de lei que versem sobre a matéria em
questao.

Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacao no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Nessa esteira, dispde o0 caput do art. 6° da Constituicido Federal que a seguranca
publica é considerada direito social. Trata-se, portanto, de direito fundamental de segunda
dimensdo que demanda implementacdo mediante politicas publicas condizentes com a
protecdo do cidadéo.

Com efeito, a Lei Orgénica do Municipio assim estabelece:

"Art. 15-A - O Municipio organizara um Sistema Integrado de Seguranca Urbana para
prestar pronto atendimento, primario e preventivo a populacao.

Paragrafo Unico - O 6rgdo basico de execugdo do Sistema ser4d a Guarda Civil,
definindo o Municipio através de lei, a organiza¢do, competéncia e atribui¢cbes do Sistema."

O projeto encontra fundamento, ainda, no chamado Poder de Policia do Municipio a
guem incumbe, também, zelar pelo bem estar e seguran¢a dos municipes.

A definicdo legal de tal poder é dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

"Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstenc¢éo
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica e ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Outrossim, compete destacar que o Supremo Tribunal Federal reafirmou jurisprudéncia
dominante no sentido de que ndo invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para os cofres municipais, néo trate da estrutura ou da atribuicdo
de 6rgédos do municipio nem do regime juridico dos servidores publicos. A matéria foi apreciada
no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes,
gue teve repercussdao geral reconhecida pelo Plenario Virtual do STF (10/2016).

Dessa forma, a propositura encontra fundamento no art. 6° da Constituicdo Federal,
arts. 13, | e 15-A da Lei Orgéanica do Municipio e no chamado Poder de Policia.



A aprovacdao da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Orgénica do Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em 16/05/2018.
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Para informag6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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