PARECER 627/1999 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PL
154/1999.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Arselino Tatto
que dispde sobre a instituicdo do Programa "'Lixo reciclavel ndo é lixo" e
da outras providéncias.

Segundo as disposicdes da propositura, o referido programa serd destinado
a troca de lixo reciclavel (papel, pléastico, vidro, ferro) por frutas,
verduras e legumes comercializados nos sacoldes da Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo. Ndo ha 6bices ao prosseguimento do referido Projeto de Lei,
que esta em conformidade com o disposto no art. 13, 1, da Lei Organica do
Municipio. E, mesmo que se afirme que a instituicdo do programa
configura, em sua génese, um servico publico, tal assertiva ndo obsta a
sua tramitacdo, de acordo com a melhor doutrina e com Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo da Republica, ao tratar do processo legislativo, divide a
faculdade para a apresentacdo de projetos de lei, atribuindo-a
concorrentemente ou de maneira exclusiva. Em seu artigo 61, caput, a
Constituicao preceitua o principio da iniciativa concorrente,
excetuando-o, porém em seu 81, que estatui matérias de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Dentre as matérias de competéncia
exclusiva ndo ha disposicao sobre os servicos publicos em geral, sendo,
portanto, concorrente a iniciativa para leis relativas ao assunto.

E ndo apenas para o ambito federal é fixada como concorrente a
competéncia de iniciativa de leis que versem sobre os servicos publicos.
Como assevera José Celso de Mello Filho, citado pelo jurista lves Gandra
Martins em seus comentarios a Constituicao do Brasil, "a norma restritiva
do poder de iniciativa das leis é extensivel, em carater obrigatério e
dentro dos mesmos limites, aos Estados-membros e aos Municipios. As
unidades federadas nédo poderdo ampliar nem restringir a relacdo das
matérias submetidas a iniciativa a reservada ou exclusiva do Chefe do
Executivo. 0 modelo federal é de observancia obrigatoria™. Tal
observacao, apesar de feita sobre o texto da pretérita Constituicao,
reveste-se de atualidade, conforme demonstra recentes julgados do Supremo
Tribunal Federal compilados por Hilda de Souza em sua obra Processo
Legislativo:

"Processo Legislativo: consolidacdo da jurisprudéncia do STF no sentido
de que-ndo obstante a auséncia de regra explicita na Constituicdo de
1988- impdem-se a observancia no processo legislativo dos Estados-membros
as linhas béasicas do correspondente modelo federal, particularmente as de
reserva de iIniciativa. (Min. Sepulveda Pertence, AD/n 872/RS,
03/06/1993)"".

"A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido da observancia
compulséria pelos Estados-membros das regras basicas do processo
legislativo federal, como, por exemplo, daqueles que dizem respeito a
iniciativa reservada (Min. Carlos Velloso, AD/n 1060/RS, 01/08/1994)".

Desta forma, tanto as Constituicdes Estaduais como as leis Organicas dos
Municipios devem observar os limites indicados na Lel maior, em
consonancia com o principio da divisao e equilibrio entre os poderes. A
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo ndo extrapolou estes limites, ao
contrario da Lei Organica do Municipio de S&do Paulo, que reservou a
iniciativa exclusiva do Prefeito mais matéria que o permitido pela
Constituicdo, violando, assim, o principio da iniciativa concorrente.
Além disso, cumpre lembrar que o principio em relevo no art. 2° da
Constituicao da Republica ndo pode ser interpretado como uma separacao
absoluta entre os Poderes, mas sim como um principio de colaboracao
entre eles. Desta forma, ndo se pode dizer que a instituicdo de um
programa viole tal principio, nem mesmo que incorra em um vicio de
iniciativa.



Pela legalidade, portanto, é 0 nossoO parecer.
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