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PARECER N° 617/2009 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0135/009.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que institui no
Municipio de S&o Paulo o “Conselho Municipal de Participacdo da Comunidade
Nordestina”, instituicdo colegiada de participacdo direta da comunidade na
Administracdo, com poderes consultivo e fiscalizador para a defesa dos direitos da
Comunidade Nordestina, com vistas a sua plena insercdo na vida social, econémica,
politica e cultural do Municipio de Sao Paulo.

Sob os aspecto juridico, o projeto pode prosseguir em tramitacao, eis que apresentado
no exercicio da competéncia legislativa desta Casa.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.
Em outro aspecto, consoante o disposto nos artigos 30, inciso |, da Constituicdo
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo
com idéntica redacdo no artigo 13, inciso I, da Lei Organica Municipal.

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior, entende-se, ndo aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais
direto e imediato.

Nesse diapasao, estando a propositura relacionada a defesa dos interesses sociais,
econdmicos, politicos e culturais da Comunidade Nordestina, denota-se claramente a
manifestacdo do interesse local na propositura, considerando que a migracdo de
nordestinos para a Cidade de Sdo Paulo representa um dos maiores fluxos migratérios
do processo de producdo do territério nacional, restando ja integrada de forma
definitiva na vida da metrépole paulistana.

O projeto relaciona-se, ainda, com tema de suma importancia na estrutura juridico
politica do Pais, qual seja, a participacdo da populacdo na gestdo da coisa publica. No
que tange a este aspecto, é importante lembrar que o Brasil € um Estado Democrético
de Direitos que tem como alicerces, além dos institutos tipicos da democracia, outras
formas diretas de exercicio do poder pelos cidaddos, conforme definido em nossa Carta
Magna (art. 1° e paragrafo Unico).

A Lei Orgéanica do Municipio, por sua vez, ao lado da representacéo tradicional exercida
pelo Poder Legislativo, prevé nos artigos e 8° e 99, a participacdo direta da populacdo
nas decisdes do Poder Municipal, através da criacdo de Conselhos do qual participardo
membros da comunidade.

Os dispositivos legais acerca da participacdo dos cidaddos na definicdo dos rumos das
politicas publicas encontrados na Constituicdo Federal e na Lei Maior do Municipio
acima mencionados demonstram a pertinéncia da propositura em anélise. Com efeito,
0 Conselho instituido pelo projeto tera importantes fun¢gdes na conducao da defesa dos
direitos da Comunidade Nordestina.

No mais, ndo ha que se falar em usurpacdo de fungcdo executiva porquanto a
regulamentacdo das medidas ora discutidas ficar&o a cargo daquele Poder, consoante o
art. 6° da proposicao.

A aprovacdo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros para
deliberagéo, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica Paulistana.
Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
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Abou Anni — PV - Relator

Agnaldo Timéteo — PR



Gabriel Chalita — PSDB
José Olimpio — PP
Kamia — DEM

VOTO VENCIDO DO RELATOR VEREADOR CELSO JATENE E DOS VEREADORES JOAO
ANTONIO E GILBERTO NATALINI DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0135/09.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Sandra Tadeu, que dispde
sobre a criacdo do Conselho Municipal de Participacdo da Comunidade Nordestina.

N&o obstante os elevados propédsitos de sua autora, o projeto ndo reune condicdes
para prosseguir em tramitacdo, eis que invade seara reservada ao Poder Executivo,
nos termos dos artigos 37, 82°, IV; 69, Il e XVI e 70, XIV; todos da Lei Orgéanica do
Municipio.

Com efeito, de acordo com o texto da propositura, algumas das atribuicbes do
Conselho seriam: i) promover atividades em todos os niveis da administracdo direta e
indireta que visem a defesa dos direitos da comunidade nordestina; e, ii) assessorar o
Prefeito, emitindo pareceres e acompanhando a elaboracdo e execucdo de programas
de governo relativos a comunidade nordestina. Registre-se, ainda, que o art. 2° prevé
que os conselheiros serdo nomeados pelo Prefeito e 0 6° prevé que o Executivo devera
expedir as normas necessarias a organizacdo do Conselho, especialmente aquelas
relativas a elaboracédo e aprovacao do seu Regimento Interno.

Contudo, o comando, a direcdo da administracdo puUblica incumbe ao Prefeito, nos
termos dos dispositivos legais acima citados. Assim, a adoc¢do de uma linha de atuacéo
na protecdo dos interesses de determinado segmento da populagdo, bem como a
definicdo das atividades a serem desenvolvidas para tanto, sdo medidas que se
inserem na orbita da atividade administrativa, sendo que projeto de lei acerca de tal
matéria é de competéncia privativa do Prefeito.

Frise-se, o Prefeito organizara a administracdo publica, sob seus diversos aspectos,
consoante melhor lhe aprouver — desde que observadas, evidentemente, todas as
normas juridicas vigentes — sendo que no tocante ao quadro de servidores,
notadamente aqueles que o assessoram, exercendo funcdo de confianca, destaca-se o
seu poder diretivo, 0 que torna inconcebivel a pretensdo de atribuir aos membros do
conselho que a propositura intenta criar a funcdo de assessores do Prefeito com a
tarefa de emitir pareceres e de acompanhar a elaboracdo e execucédo de programas de
governo.

Outrossim, nao é possivel, sob pena de violacdo do principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes, determinar ao Executivo a realizacdo de
atos concretos, no caso, a homeacdo dos membros do Conselho em tela, bem como a
impor ao referido Poder a edicdo de regras regulamentares necessarias a organizacao
do 6rgédo e de seu regimento interno.

Oportuno ponderar que diante dos aspectos acima levantados, o Conselho em tela
distancia-se do carater de 6rgdo de colaboracdo e controle — espirito dentro do qual
eventualmente poderiam ser criados tais conselhos — para assumir feicdo de 6rgéo
integrante da estrutura da administracdo, exercendo funcdes administrativas,
executivas ou de planejamento.

A titulo ilustrativo, mencione-se recente decisdo do Tribunal de Justica do Estado de
Sé&o Paulo, reconhecendo a impossibilidade de criagdo de Conselhos por meio de lei de
iniciativa parlamentar por representar tal medida indevida ingeréncia na organizagao
administrativa do Municipio, verbis:

“Nao se nega a Camara Municipal o direito de editar normas atinentes ao peculiar
interesse do Municipio, mas no exercicio desse mister ela ndo pode editar regras
concretas de administracdo, intervindo nas atividades e providéncias reservadas com
exclusividade ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete gerir a administracao



publica municipal, bem como criar drgdos publicos e conselhos, notadamente no que
se refere as questdes referentes a habitacdo popular, até porque, como ja dito, isto
implica no aparelhamento da administragdo local, com a finalidade especifica de
estabelecer os mecanismos para a composi¢cdo dos integrantes do referido Conselho,
além das medidas atinentes a cessao de local e espaco para a realizacdo de suas
reunides, bem como alocacdo de servidores e material que garantam desempenho
satisfatério de suas fungdes.” (ADI n® 162.919-0/7-00. Rel. Mario Devienne Ferraz. DJ
22.10.2008 - grifamos)

Vale, ainda, mencionar o posicionamento do STF no que tange a indevida interferéncia
do Poder Legislativo na organizacao administrativa:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LElI QUE ATRIBUI TAREFAS AO
DETRAN/ES, DE INICIATIVA PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 1°, 1, e, art. 84, ll e
VI. Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo. |I. - E de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo a proposta de lei que vise a criagao, estruturacdo e atribuicdo de 6rgados da
administracdo publica: C.F., art. 61, § 1°, Il, e, art. 84, Il e VI. 1l. - As regras do
processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito a iniciativa
reservada, sdo normas de observancia obrigatdria pelos Estados-membros. Ill. -
Precedentes do STF. IV. - Acado direta de inconstitucionalidade julgada procedente.”
(ADI 2179/ES. Rel. Min. Carlos Veloso. DJ 25/04/2003 — grifamos)

Desta forma, a propositura ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e
contemplado também na Lei Orgénica do Municipio (art. 6°).

Pelo exposto, somos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE, sem prejuizo do
prosseguimento deste projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenério desta Casa,
nos termos do art. 79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 05/8/09
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