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PARECER N° 581/2011 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0386/10.
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Jamil Murad que altera a
Lei n® 15.198, de 18 de junho de 2010, que define a forma de apresentacdo do
relatério de prestacdo de contas e de gestdao municipal da saude.

De acordo com a justificativa de fls. 02, o objetivo da propositura é oficializar
pratica ja adotada pela Comissdo de Saude desta Casa e pelo Conselho Municipal
de Saude, bem como corrigir distor¢cdo oriunda da redacdo da Lei n® 15.198/10 a
qual em seu art. 7° confere ao referido Conselho competéncia para apreciar o
relatério em questdo apenas quando constatada eventual irregularidade, previsao
esta que contraria o disposto no art. 12 da Lei Federal n® 8.689/93.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacao,
posto que elaborada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
consoante sera demonstrado.

De inicio cumpre delinear, ainda que brevemente, a previsdo legal e o papel dos
Conselhos Municipais no ambito da estrutura politico-juridica do pais.

Os Conselhos revestem-se de natureza juridica eminentemente fiscalizatéria,
exercendo funcBes de colaboracdo e controle da Administracdo, como instrumentos
de participacdo comunitaria no governo da Comuna.

No tocante a base legal da existéncia dos Conselhos, deve-se buscar seu
fundamento primario de matriz constitucional. Pois bem, nos termos do art. 1°, §
1° da Constituicao Federal, o Brasil adotou o regime democratico em suas vertentes
representativa e participativa. Assim, a populacdo exerce o poder através dos
representantes que elege (democracia representativa) e, também, diretamente,
nos termos previstos na Constituicdo (democracia participativa).

Especificamente quanto ao setor de saude, a Constituicdo estabelece no art. 198,
111, a participacdo da comunidade como diretriz das a¢fes e servi¢os publicos.
Alinhada a tal mandamento foi editada a Lei Federal n® 8.142/90, que disp0s sobre
a participacdo da comunidade na gestido do Sistema Unico de Saude (SUS),
prevendo a instituicAo em cada esfera de governo da Conferéncia e do Conselho de
Saude.

A Lei Federal n°® 8.689/93, por sua vez, dispbe sobre a extincdo do Instituto
Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), cujas funcdes,
competéncias, atividades e atribui¢cdes foram absorvidas pelas instancias federal,
estadual e municipal gestoras do Sistema Unico de Salude e em seu art. 12
disciplina o envio do relatério objeto da propositura em andlise, verbis:

“Art. 12. O gestor do Sistema Unico de Salde em cada esfera de governo
apresentara, trimestralmente, ao conselho de saude correspondente e em audiéncia
publica nas camaras de vereadores e nas assembléias legislativas respectivas, para
andlise e ampla divulgacao, relatério detalhado contendo, dentre outros, dados
sobre o montante e a fonte de recursos aplicados, as auditorias concluidas ou
iniciadas no periodo, bem como sobre a oferta e producdo de servigcos na rede
assistencial prépria, contratada ou conveniada.” (destacamos)

Ja no plano municipal, a Lei Organica de S&o Paulo estabelece logo em seu art. 2°,
de modo amplo, como principios de organizacdo do Municipio a pratica democrética
(inciso 1) e a soberania e a participacdo popular (inciso Il) e, especificamente
quanto ao tema da saude, cria o Conselho Municipal de Saude (art. 218).

O referido Conselho Municipal de Saude € um 6rgédo de controle social da politica
publica de saude do Municipio, conforme expressamente consignado tanto na lei
federal quanto na lei municipal. Por outras palavras, a atuacdo da comunidade em
referido Conselho constitui nitida expressdo da democracia em sua vertente
participativa.

De acordo com as ponderacdes até aqui tecidas e com o0s principios e diretrizes
citados, verifica-se que a matéria de atuacdo do Conselho possui estreita relacao
com o regime democratico adotado pelo Brasil, devendo a legislacdo
infraconstitucional disciplinadora de tais 6rgdos adotar parametros, critérios e
estrutura compativeis com tal regime.



Alids, a Lei Federal n°® 8.689/93 que criou a obrigatoriedade do envio do relatério
em tela ja é clara em seus termos ao prever que o relatério tem dois destinatarios,
0 Conselho de Saude e a Camara Municipal, de modo que, uma lei que pretenda
regulamentar a elaboracdo e o envio do relatério no plano municipal — como fez a
Lei n© 15.198/10 — n&o pode contrariar as previsdes da lei federal. Entretanto, a Lei
n° 15.198/10 ao regulamentar a elaboragéo e o envio do relatério o fez de forma
ampla, isto é nao disciplinou apenas os aspectos concernentes a Camara Municipal,
e a Unica referéncia que faz ao envio de relatério ao Conselho Municipal de Saude
estd contida em seu art. 7°, segundo o qual apenas “os relatérios de
irregularidades e sugestdes para qualificacdo da gestdo municipal deverédo ser
enviados ao Conselho Municipal de Saude para as providéncias cabiveis.”.
Verifica-se, assim, que a adequacdo do texto da Lei n°® 15.198/10 se mostra
necessaria a fim de corrigir distorcdo que ela acarreta a atuacdo do Conselho, em
prejuizo ao controle social da politica publica municipal de salde, assegurado pelas
disposi¢cbes constitucionais e pelas disposi¢des contidas na lei organica do municipio
mencionadas logo de inicio.

Cumpre consignar, ainda, que a previsao contida na propositura no sentido de que
o relatdorio seja submetido a apreciacdo do Conselho Municipal de Saude e
posteriormente a Céamara atende o principio da eficiéncia, que deve pautar a
atuacdo da Administracdo Publica em todos os setores (art. 37, caput, CF e 81 da
Lei Organica do Municipio), pois, conforme assinalado na justificativa, o Conselho
traz importantes subsidios para a apreciacdo da Camara.

A propé6sito da natureza e das funcbes dos Conselhos de politicas publicas, sédo
oportunas as ponderacdes de Vanderlei Siraque em sua obra “Controle social da
funcdo administrativa do Estado — Limites e possibilidades na Constituicdo de
1988”, Editora Saraiva, 022 edicédo, 2009, p. 126 e seguintes:

“Formalmente, talvez ndo houvesse a necessidade de criacdo de conselhos de
politicas publicas para a aplicacdo dos principios que fundamentaram a Republica
do Brasil. Mas, a bem da verdade, historicamente nao foi possivel dar eficacia plena
as normas definidoras dos direitos fundamentais sem esses meios de participacao
efetiva da sociedade no planejamento e acompanhamento da execucdo das
politicas publicas necessarias para que essas normas tenham efetividade.

Nesse sentido, os conselhos tém importancia impar na eficacia social e na
efetividade das normas constitucionais referentes a saude, a educacdo, aos
idosos....

... Sob o enfoque juridico, o conselho é aquilo que a lei determina que ele seja.

Mas, €& o6bvio que somente tem sentido a existéncia de conselhos de politicas
publicas se estes forem instrumentos concretos de partilha de poder entre
governantes e a sociedade para a democratizacdo da elaboracdo e gestdo das
politicas publicas, servindo de mecanismos de controle social das atividades
estatais.”

Registre-se, por fim, que a propositura ndo interfere em seara de competéncia
privativa do Poder Executivo, na medida em que ndo versa sobre aspectos
administrativos internos, mas, tdo somente, adequa a redacéo da Lei n® 15.198/10
aos termos da lei que a embasa, qual seja a Lei Federal n® 8.689/93, visando
assegurar que o controle social, a ser exercido por meio da participacdo popular no
Conselho em tela possa ser efetivado em consonancia com a diretriz constitucional,
sem risco de se ver cerceado.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.
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