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PARECER N° 574/2012 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0610/11.
Trata-se de projeto de Lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Alfredinho, Edir
Sales, José Rolim, Quito Formiga, Senival Moura e Souza Santos que dispde sobre a
criacdo do Sistema de Acompanhamento do Orcamento da Crianca e do
Adolescente no ambito do Sistema de Execucgdo Orcamentéaria do Municipio de S&o
Paulo.

Segundo a proposta, a Lei Orgcamentaria Anual devera permitir a identificacdo dos
projetos e atividades que se refiram exclusiva ou prioritariamente ao atendimento
de criancas e adolescentes.

O projeto ainda determina que referidos projetos e atividades deverdo constar de
relatdrio especifico publicado em até 30 (trinta) dias ap6s o final de cada trimestre
no Diario Oficial da Cidade e no site da Secretaria Municipal de Planejamento.

N&ao obstante a nobreza da intencdo, sob o aspecto juridico, a propositura néo
redne condicdes para prosseguir em tramitacao.

A Constituicdo Federal previu em seus arts. 165 e 166 a edicdo de uma lei do plano
plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei do orgamento anual, todas atos
normativos que, de forma hierarquizada, se interligam com o objetivo de dotar o
setor publico de um processo de planejamento orcamentario.

O sistema orcamentario municipal deve acompanhar esses preceitos constitucionais
, bem como as normas gerais previstas em lei complementar federal, que dispora
sobre financas publicas, notadamente sobre o exercicio financeiro, a vigéncia,
prazos, elaboracdo e organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual, nos termos do art. 24, l e Il, e § 1°, ¢c/c
os arts. 163, | e 165, § 9°, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, a competéncia da Unido sobre Direito Financeiro e orcamento limita-
se a edicao de normas gerais, cabendo aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
normatizagéo especifica sobre a matéria.

A presente proposta, portanto, cria uma norma especifica, suplementando a
legislacdo federal, em matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados,
Distrito Federal e também dos Municipios, no d&mbito do seu interesse local, nos
termos do art. 24, 1 e Il ¢/c art. 30, | e ll, da Carta Magna.

Todavia, a iniciativa legislativa sobre matéria orcamentéria é reservada ao Sr.
Prefeito, nos termos do art. 37, § 2°, 1V, da LOM.

Esse, inclusive, ja é o entendimento pacifico adotado pelo Supremo Tribunal
Federal:

Competéncia exclusiva do Poder Executivo iniciar o processo legislativo das
matérias pertinentes ao Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias e aos
Orgcamentos Anuais. Precedentes: ADI 103 e ADI 550 (ADI 1.759-MC, Rel. Min. Néri
da Silveira, DJ 06.04.2001).

Merece transcri¢cdo parte do artigo elaborado por Lais de Almeida Mouréo, dada a
identidade da matéria abordada:

E oportuno lembrar que as leis orcamentarias inserem-se no processo de
planejamento econdmico-financeiro da comuna e no programa do governo local,
assegurando maior transparéncia no trato da coisa publica, com efetiva
participacdo do poder Legislativo, que, a partir da Constituicdo de 1998, assumiu
papel de co-responsavel na determinacdo das diretrizes e metas que norteardo a
politica de dispéndio do setor publico, inclusive com prerrogativas para proposicao
de alteracdes nos projetos das leis orgamentarias.

Por outro lado, é o Texto Constitucional que, em seu art. 165, confere,
privativamente, ao executivo a iniciativa para apresentacdo do projeto das leis
orgcamentarias, cujo conteddo é também determinado pela Constitui¢cdo, nos 88 1°,
2° e 5° do mesmo art. 165.



Ao impor ao prefeito a obrigacdo de inserir nas leis orcamentarias as prioridades e
acoes estratégicas do programa de metas, a Camara Municipal, além de usurpar a
competéncia constitucional atribuida ao Chefe do Executivo, ferindo o principio da
independéncia dos Poderes, também afronta a Constituicdo ao acrescentar as leis
orcamentarias conteddo nao previsto pelo art. 165 do texto (in Camara Municipal —
Processo legislativo — Iniciativa — Privativa — Lei Orgéanica — Alteracdo. Boletim de
Direito Municipal, Sado Paulo, n° 2, p. 105-106, fev.2009).

Portanto, o Poder Legislativo ao dispor sobre essa matéria inobserva o principio
constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal, 5° da Constituicdo do Estado e 6° da Lei Orgéanica do
Municipio de Sao Paulo.

Por fim, ainda que se entenda que o projeto pretenda apenas criar instrumento
acessOrio a peca orcamentaria, na forma de relatério, que deveria trazer uma
especificacdo das despesas gastas em projetos e atividades relacionados ao
atendimento de criancas e adolescentes, ainda assim a proposta ndo redne
condicdes para prosseguir em tramitacao.

Isso porque a propositura nao apenas determina ao Executivo a mera
disponibilizacdo de dados ja colhidos e sistematizados, o que encontraria
fundamento no exercicio da funcao fiscalizatdria do Poder Legislativo consagrada no
art. 49, X, da Constituicao Federal e art. 14, XV, da Lei Organica Municipal.

Ao contréario. A implantagdo do Orgcamento Crianga e Adolescente implica na adocao
de todo um conjunto de medidas administrativas que interferem diretamente com a
chamada organizacdo administrativa que, segundo Odete Medauar, engloba,
exemplificativamente, preceitos relativos a “divisdo em 06rgaos, vinculo entre
o6rgaos, distribuicdo de competéncias entre os o6rgaos, administracdo direta,
administracdo indireta etc. “ (in “Direito Administrativo Moderno”, Ed. RT, 22 ed.,
pag. 31), assuntos reservados a iniciativa legislativa privativa do Sr. Prefeito, nos
termos do art. 37, 8 20, IV da Lei Orgéanica.

Nesse sentido j& se pronunciou o Poder Judiciéario:

ADI 2.840-5/ESPIRITO SANTO

E firme nesta Corte o entendimento de que compete exclusivamente ao Chefe do
Executivo a iniciativa das leis que disponham sobre remuneracdo de pessoal,
organizacdo e funcionamento da Administracdo. O desrespeito a esta reserva, de
observéncia obrigatéria pelos Estados-membros por encerrar corolario ao principio
da independéncia dos Poderes, viola o art. 61, § 1°, Il, a e e da Constituicao
Federal. Precedentes: ADI 2.646, Mauricio Correa, ADI 805, Sepulveda Pertence,
ADI 774, Celso de Mello, ADI 821, Octavio Gallotti e ADI 2186-MC, Mauricio Corréa.
ADI n® 63.449.0/0-00/TJSP:

Vale lembrar que é o Prefeito quem tem a aptiddo, segundo a regra constitucional,
de administrar o Municipio (artigo 47, X1V, da Constituicdo Estadual). E ele quem
exercita as func¢des de governo relacionadas com o “planejamento, organizacdo e
direcdo de servicos e obras da municipalidade e, para tanto, dispde de poderes
correspondentes de comando, de coordenacdo e de controle de todos os
empreendimentos da Prefeitura.

O Poder Legislativo Municipal, a seu turno, é o que elabora, modifica, altera e
emenda as leis, em carater geral, abstrato e impessoal, que regula o
comportamento dos municipes. A Camara do Municipio ndo administra, mas apenas
fixa regras de administracdo, reguladoras da atuacéo administrativa do Prefeito.
Por isso, por deliberacdo do plenéario, pode indicar medidas administrativas ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, a titulo de colaboracdo e sem qualquer
obrigatoriedade. Todavia, ndo pode prover situagbes concretas por seus proprios
atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicdo
e competéncia. (Des. Fonseca Tavares).



Por fim, a proposta de fato implica a criagdo de uma despesa obrigatoéria de carater
continuado, sem o0 cumprimento dos requisitos impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ante o exposto somos, PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE, sem
prejuizo do prosseguimento deste projeto na hipotese de recurso provido pelo
Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do Regimento Interno.
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