CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 540/2023 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0049/22.

Trata-se de projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Rubinho Nunes e Marcelo
Messias, que dispde sobre a revogacao da Lei n® 12.500, de 13 de outubro de 1997, que proibe
a instalacdo de bombas de autosservigo (self-service) em todos os postos de abastecimento de
combustivel no &mbito do Municipio de S&o Paulo.

De acordo com a justificativa, a revogacdo da proibigdo da instalacdo de bombas de
autosservico nos postos de combustiveis — sistema existente nos EUA desde a década de 1950
— permitiria a reducao dos pregos dos combustiveis ao consumidor final, visto que a instalagao
desse sistema de autoatendimento reduz o custo trabalhista dos empresarios desse segmento,
possibilitando ganhos em cadeia.

Sob o aspecto juridico a propositura retine condi¢cfes para prosseguir em tramitacao.

Em principio, no que tange ao aspecto formal, a revogacao pura e simples de normas
juridicas encontra fundamento no artigo 37, caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao
Prefeito e aos Cidadaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, |, da Constituicdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacéo no artigo
13, inciso |, da Lei Orgénica Municipal.

Assim, na esteira da competéncia para legislar do Parlamento, a ele também compete,
como nao poderia deixar de ser, o poder de retirar do ordenamento juridico normas que entenda
serem obsoletas ou incompativeis com os tempos atuais, desde que observados os aspectos
formais e materiais atinentes a lisura do processo legislativo e o texto constitucional.

No tocante as formalidades que envolvem o processo legislativo, a principal delas diz
respeito a autoria do projeto de lei, a qual, em regra, pode ser de qualguer membro ou Comisséo
integrante do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, ressalvada a iniciativa popular
(arts. 14, 111, 27, § 4°, e 29, XIll, da Constituicdo da Republica).

Em algumas hipéteses, a Constituicdo Federal exige que o processo legislativo seja
iniciado pelo Presidente da Republica, quando a matéria diga respeito a algum aspecto estrutural
da Administracé@o Publica, tal como criagdo de cargos publicos, remuneracdo de servidores etc.
Trata-se de funcéo atipica daquele 6rgao, por envolver atividade essencialmente legislativa, mas
que se justifica em razdo do principio da separacdo de poderes. Essa regra € aplicavel aos
demais entes federativos, por incidéncia do principio da simetria, vide o posicionamento atual do
Supremo Tribunal Federal (ADI n® 4.000/SP; ADI n° 821/RS, entre outras).

Na mesma linha do que se adota no momento da aprovacao, a revogacéao das leis deve
observar as hipoteses de inciativa privativa do Poder Executivo, de modo a manter-se a harmonia
e a independéncia dos Poderes. Sendo assim, as leis cujas matérias demandem a manifestacéo
de vontade inicial do Prefeito para a deflagracdo do processo legislativo também devem ser
retiradas do ordenamento juridico mediante iniciativa governamental.

Tecidas essas considera¢des iniciais, cumpre observar que a horma que se pretende
revogar versa sobre matéria da competéncia legislativa deste Parlamento, vez que nao se insere
em nenhuma das hipéteses taxativas de reserva de iniciativa previstas nos incisos do § 1°, do



art. 61, da Constituicdo Federal, dispositivo este reproduzido em nossa Lei Organica Municipal,
em observancia ao principio da simetria, nos incisos do § 2°, do art. 37.

De se ressaltar ainda que as hipéteses de iniciativa legislativa reservada ou privativa
devem ser interpretadas restritivamente e nao comportam interpretacdo ampliativa segundo
entendimento consolidado de nossa jurisprudéncia.

Em seu aspecto de fundo cumpre observar que a revogacdo pretendida encontra
fundamento na livre iniciativa da atividade econ6mica privada (arts. 1°, IV e 170 da CF), e que
por forgca do art. 174 do texto constitucional a interferéncia estatal na atividade econdmica se
dara apenas nas funcg6es de fiscalizagdo, incentivo e planejamento.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 17/05/2023.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT)

Dra. Sandra Tadeu (UNIAO)

Eliseu Gabriel (PSB)

Fernando Holiday (REPUBLICANOQOS) - Relatoria
Marcelo Messias (MDB)

Milton Ferreira (PODE)

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Contrario
Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/05/2023, p. 285.

Para informagdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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