CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 537/2023 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°0431/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre
a divulgacao de fotos e/ou informacdes de criancas e de adolescentes que estdo desaparecidos
nos telGes ou placar eletrénico de estadios de futebol do Municipio de Sao Paulo.

De acordo com a proposta, as administraces de estadios de futebol, no inicio e nos
intervalos dos eventos, ficam obrigadas a divulgar em tel&o ou placar eletrdnico um cartaz com
as fotos e/ou informacdes de criancas e adolescentes desaparecidos.

Prevé a autora que, para a obtencéo de fotos e informacgdes de criancas e adolescentes
desaparecidos, os administradores de estadios deverao obter informac8es junto as seguintes
entidades: | - Conselhos Tutelares; Il - Delegacia de Investigacdes sobre Pessoas
Desaparecidas; Il - Secretaria de Seguranca Publica; IV - Centro de Acolhida Municipal; V -
Organizacbes Nao Governamentais — ONGs - ou fundacdes legalmente constituidas, cujas
respectivas finalidades estatutarias sejam localizar criancas e adolescentes desaparecidos; e VI
- Secretaria Nacional de Promocéo dos Direitos da Crianca e Adolescente, da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto retne condigbes de prosseguir em
tramitagdo, na forma do substitutivo ao final proposto.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput,
da Lei Orgénica de Sdo Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos, ndo se tratando na
hip6tese de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Ademais, a proposta insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos predominantemente locais, com fundamento no art. 30, I, da Constituicdo Federal, e
art. 13, I, da Lei Organica Municipal, e encontra seu fundamento, dentre outros, no poder de
policia administrativa do Municipio, conforme veremos a seguir.

Segundo dispde o art. 78 do Cadigo Tributario Nacional:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou absten¢éo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacéo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos.

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas,
ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacdo e das
respectivas sancdes como legitima expressdo do interesse local” (in “Direito Municipal
Brasileiro”, 62 edicdo, Malheiros Ed., pag. 363).

O art. 160, | e lll, da Lei Orgénica, por sua vez, estabelece que o Poder Municipal
disciplinara as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos
estabelecimentos comerciais, industriais, de servicos e similares, dentre outras atribuicées,



fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem prejudiciais ao bem estar
da populacao.

Assim, em relacdo ao comando direcionado as pessoas juridicas de direito privado (no
caso, os estadios de futebol), a propositura encontra-se amparada no poder de policia urbana e
geréncia da ordem econdmica local.

Importa realcar, outrossim, que recentemente o Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo reconheceu a constitucionalidade de lei com contelido semelhante editada por iniciativa
parlamentar no Municipio de Jundiai:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n° 7.681, de 6 de junho
de 2011, de iniciativa parlamentar, que prevé a reserva de cotas de mesas para idosos, gestantes
e deficientes, em restaurantes e estabelecimentos similares no ambito do Municipio de Jundiai -
Lei em comento que tdo somente cuidou de regular matéria de interesse predominantemente
local e também atinente a protecdo e garantia de direitos de portadores de deficiéncia fisica e
pessoas com mobilidade reduzida, nos exatos limites das atribuicbes expressamente conferidas
aos municipios pelos arts. 23, I, e 30, I, da CF - Inocorréncia, outrossim, de vicio de iniciativa do
projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada néo regula
matéria estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos
24, 82°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicAveis ao ente municipal, por expressa
imposicao da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade,
que apenas impde obrigacfes a particulares e ndo implica no aumento de despesa do Municipio,
uma vez que o dever de fiscalizacdo do cumprimento das normas € conatural aos atos
normativos e nao tem efeito de gerar gastos extraordinarios - Precedentes desta Corte - A¢édo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
0265028-14.2012.8.26.0000; Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgdo Julgador: Orgédo
Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/06/2013; Data de
Registro: 04/07/2013)

Destarte, o projeto esta em sintonia com o ordenamento juridico, cabendo, entretanto,
as Comissdes de Mérito competentes a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da
medida aqui pretendida.

A aprovacao do presente projeto de lei depende do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros desta Camara Municipal, nos termos do art. 40, § 3°, Xll da Lei Orgéanica do
Municipio, tendo em vista que 6érgaos oficiais prestardo informac¢des acerca dos desaparecidos
aos administradores de estadios de futebol.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 17/05/2023.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT) - Relatoria
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Fernando Holiday (REPUBLICANOS)
Marcelo Messias (MDB)
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Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 18/05/2023, p. 283.

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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