CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 521/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0392/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Caio Miranda, que dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administracao Publica Municipal, com base na Lei Anticorrupgao, a Lei Federal n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013.

De acordo com a proposta, a apuragao da responsabilidade administrativa de pessoa
juridica, que possa resultar na aplicagdo das sangdes previstas no art. 6° da Lei Federal n°
12.846/13, sera efetuada por meio de Processo Administrativo de Responsabilizagédo - PAR.

O projeto prevé que, antes de qualquer outro procedimento, seja instaurada uma
investigacao preliminar de cunho sigiloso e n&o punitivo, cujo objetivo é coletar elementos de
autoria e materialidade de fato que possa acarretar a aplicagcdo de sangdes, com vistas a
subsidiar o juizo de admissibilidade da autoridade competente para instauracdo do mencionado
PAR.

Mas caso seja instaurado o processo administrativo para a apuragdo de
responsabilidade administrativa, a portaria municipal de sua instauragdo sera publicada no
diario oficial e o processo respeitara o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Dispde ainda o projeto que, apos respeitados os prazos para eventuais recursos, 0
julgamento do relatério final e de eventuais recursos devera ser enviado para ratificagdo do
Prefeito e, encerrado o processo na esfera administrativa, a decis&o final sera publicada no
meio de comunicagao oficial do Municipio e no sitio eletrbnico do 6rgéo ou entidade publica
responsavel pelo julgamento do PAR. Prevé também que cabera pedido de reconsideragéo a
autoridade julgadora com efeito suspensivo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da data
da publicagédo da decisao.

Segundo a proposta, as pessoas juridicas estardo sujeitas a sangdes administrativas
de multa e a sangbes administrativas que tenham como efeito restrigdo ao direito de participar
em licitagdes ou de celebrar contratos com a Administragao Publica.

A proposta também prevé a possibilidade de ser celebrado acordo de leniéncia para os
casos que especifica.

Por fim, dispde que os 6rgaos e entidades da Administragao Publica Municipal deverao
registrar informagdes referentes as sangdes administrativas impostas que impliquem restrigdo
ao direito de participar de licitagbes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica
Municipal no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas-CEIS.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitagdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, com fulcro nos artigos
13, inciso | e ll, e 37, caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Trata-se de norma de predominante interesse local, cuja competéncia municipal &
prevista no inciso | do artigo 30 da Constituicdo Federal, assim como nos artigos 13, | e 37,
caput, da Lei Organica do Municipio, que repete o comando constitucional.

Como observa Celso Bastos a respeito do tema:

"Caira, pois, na competéncia municipal tudo aquilo que for de seu interesse local. E
evidente que nao se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer matéria que afete uma
dada comuna findara de qualquer maneira, mais ou menos direta, por repercutir nos interesses
da comuna nacional. Interesse exclusivamente municipal € inconcebivel, inclusive por razdes



de ordem légica: sendo o Municipio parte de uma coletividade maior, o beneficio trazido a uma
parte do todo acresce a este proprio todo. Os interesses locais dos Municipios sdo os que
entendem imediatamente com as suas necessidades imediatas, e, indiretamente, em maior ou
menor repercussao, com as necessidades gerais" (in "Competéncias na Constituicado de 1988",
Fernanda Dias Menezes de Almeida, Ed. Atlas, 1991, pag. 124, grifamos)

Quanto ao aspecto de fundo, a iniciativa harmoniza-se com as normas destinadas a
compliances anticorrupgéo, tal como as Leis Federais 8.429, de 02 de junho de 1992, 12.846,
de 01 de agosto de 2013, e respectiva regulamentacado, Dec. Federal n° 8.420, de 18 de margo
de 2015, cuja aplicagdo no Municipio de S&o Paulo foi regulamentada com a edi¢cdo do Decreto
55.107, de 14 de maio de 2014.

A iniciativa pretende criar mais um instrumento, este com natureza repressiva, que
iniba o envolvimento de pessoas e empresas em atos de corrupgao, nos termos da lei.

O combate a corrupgao tem evoluido continuamente desde a edigdo do Decreto-Lei n°
3.240/41, que previa o sequestro e a perda de bens de pessoas que cometessem crimes dos
quais resultasse prejuizo para a Fazenda Publica ou locupletamento ilicito para o acusado ou
terceiros envolvidos. Portanto, a medida da ilicitude era dada pelo prejuizo econémico ao
Erario, tendo como fato gerador a pratica de crime.

Desde entdo, as normas destinadas ao controle de gestdo da administracdo publica
vém se aperfeicoando e atualizando continuamente, como se verifica dos conceitos utilizados
nos diversos diplomas editados a partir do Decreto-Lei n°® 3.240/41.

Ainda que o bem juridico sob tutela ndo tenha se alterado de forma relevante,
permanecendo o interesse publico no &mago da questdo, ainda que com diferentes
concepgdes, o conceito de prejuizo para o estado passou de meramente econdémico,
decorrente da pratica de ilicito punivel, penal ou civil, para a ilicitude da forma, para o desvio de
poder ou de finalidade, sedimentado a partir da Lei de Agado Popular, Lei n® 4.747/65, que
incluiu na descricao de atos lesivos ao patriménio publico os casos de: a) incompeténcia; b)
vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos motivos; e e) desvio de finalidade.

A partir dai, foram editadas diversas normas destinadas a balizar a repressao aos atos
considerados corruptores da ordem nacional em geral, e para a administragdo publica em
especial, como a Lei de Improbidade Administrativa - Lei n° 8.429/92, e outras normas
posteriormente editadas com essa finalidade, tendo como principios orientadores aqueles
inscritos no art. 37, CF, dentre eles o Principio da Moralidade.

Diante de todo o exposto, o projeto de lei proposto harmoniza-se com o arcabougo
juridico nacional voltado a disciplinar as diretrizes e compliances anticorrupgéo.

Por outro lado, impde-se a manifestacdo das comissdes competentes quanto a
conveniéncia e oportunidade da pretenséo.

Por fim, para a sua aprovacgdo, o projeto dependera do voto favoravel da maioria
absoluta dos membros da Camara, nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do
Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 15/07/2020.
Jodo Jorge (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (DEM)

Celso Jatene (PL)

Claudio Fonseca (CIDADANIA)

George Hato (MDB)

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PSL) - Relator

Rute Costa (PSDB)

Sandra Tadeu (DEM)
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 16/07/2020, p. 82

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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