PUBLICADO DOC 04/10/2005

PARECER N° 509/2005 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE N°© 0040/05

Trata-se de projeto de lei de autoria da nobre Vereadora Soninha, que disp8e sobre
a proibicdo de anuncios de carater politico ou eleitoral, a qualquer tempo, ainda que
dentro do periodo de campanha eleitoral.

Nos termos da propositura fica vedada a pintura de muros, a colocacdo de cartazes,
faixas ou similares, em proéprios publicos, pontes, viadutos, postes de iluminacao
publica, com anuncios de finalidade politica ou eleitoral.

Pretende-se, ainda, alterar a redacdo do 8 2° do art. 36 da Lei n® 13.525/03 (que
dispbe sobre a ordenacdo de anuncios na paisagem urbana do Municipio de S&o
Paulo).

A atual redacgéo do § 2° do art. 36 da Lei n°® 13.525/03, determina que 0s anuncios
referentes a propaganda eleitoral deveréo ser retirados no prazo maximo de 15
(quinze) dias, a contar da data da realizacdo de eleicdes ou plebiscitos.

De acordo com a propositura o referido dispositivo legal passaria a vigorar nos
seguintes termos: “8§ 2° Fica vedada a qualquer tempo, a instalagéo de anuncios
referentes a propaganda eleitoral nos locais descritos no art. 11, desta lei, inclusive
em veiculos de transporte coletivo, devendo sua retirada ser providenciada no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data da realizacdo de elei¢bes ou
plebiscito.”

O projeto prevé, ainda, em seu art. 4°, a revogacao do inciso X, do art. 11 da Lei
n® 13.525/03, que veda a propaganda eleitoral, com excecado dos periodos
permitidos por lei, em veiculos de transporte coletivo.

Nos termos do disposto no inciso | do art. 22 da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Uniao legislar sobre direito eleitoral. Compreende-se, portanto, no
conteudo de tais atribuicBes a prerrogativa de legislar privativamente sobre normas
referente a propaganda eleitoral.

Assim, no exercicio de tais atribuicdes a Unido editou a Lei n® 9.504, de 30/09/97
(que estabelece normas para as elei¢bes), e que em seu art. 36 determina que a
propaganda eleitoral é permitida apés o dia 5 de julho do ano da elei¢ao.

Dispde ainda o referido diploma legal em seu art. 37, que a propaganda eleitoral
durante o referido periodo podera realizar-se por meio de fixagéo de placas,
estandartes, faixas e assemelhados nos postes de iluminacéo publica, viadutos,
passarelas e pontes. Neste sentido disp&e o referido dispositivo legal que:

“Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao do Poder Publico, ou
eu a ele pertencam, e nos de uso comum, € vedada a pixacao, inscricdo a tinta e a
veiculacdo de propaganda, ressalvada a fixacdo de placas, estandartes, faixas e
assemelhados nos postes de iluminacdo publica, viadutos, passarelas e pontes,
desde que nédo lhes cause danos, dificuldade ou impeca o seu uso e o bom
andamento do trafego”.

Deste modo pode-se depreender que a propositura para além de violar o ambito de
competéncia privativa da Unido de legislar sobre direito eleitoral, dispde de modo
oposto as normas editadas pela entidade de direito publico constitucionalmente
competente, violando o art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal e os artigos 36 e
37 da Lei n® 9.504, de 30/09/97.

Assim, somos pela ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao e Justica, 08/06/05.

Celso Jatene — Presidente

Russomanno — Relator
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((TITULO))VOTO CONTRARIO DO VEREADOR JOSE AMERICO DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 40/2005
((TEXTO))Trata-se de projeto de lei de autoria da Nobre Vereadora Soninha, que
visa dispor sobre a proibi¢cdo de anuncios com finalidade politica ou eleitoral em

Just0509-2005.doc



muros, proprios publicos, pontes, viadutos, postes de iluminacdo publica, lindeiros
ou visualizados das vias publicas.

Pretende-se, ainda, alterar a redacdo do § 2° do artigo 36 da lei n® 13.525/03, que
dispbe sobre a ordenacado de anuncios na paisagem urbana, cuja redacdo determina
que os anuncios referentes a propaganda eleitoral deverao ser retirados no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data da realizag&o de elei¢Bes ou
plebiscito.

De acordo com a propositura, referido dispositivo legal passaria avigorar nos
seguintes termos:

“§ 2°. Fica vedada, a qualquer tempo, a instalacdo de andncios referentes a
propaganda eleitoral nos locais descritos no artigo 11 desta lei, inclusive em
veiculos de transporte coletivo, devendo sua retirada ser providenciada no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, a contar da data da realizagcdo de elei¢bes ou
plebiscito”.

Prevé, também, a proposta, em seu artigo 4°, a revogacgao do inciso X do artigo 11
da lei n® 13.525/03, que veda propaganda eleitoral, com excecao dos periodos
permitidos por lei, em veiculos de transporte coletivo.

A proposta tem o fulcro de manter a cidade limpa nos periodos eleitorais, em plena
consonancia com os principios constitucionais voltados a preservacdo do meio
ambiente, especialmente o artigo 225, abaixo transcrito:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes”.

De outra parte, como bem ressalta a autora do projeto em sua justificativa, “no
Brasil essa preocupacao esta contemplada em legislagdo, afinal existe vedacgéo
expressa na Lei Federal 9.504/97 (Art. 37) quanto a fixacdo de propaganda
eleitoral em postes de iluminacdo publica, viadutos, passarelas e pontes, que
ostentem qualquer sinalizagdo de transito. A norma futura ampliaria os espagos de
abrangéncia da relevante restri¢cao federal.”

De outra parte, o Art. 243 do Cadigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65) em seu inciso VIII,
€ expresso ao concluir pela permissividade de norma municipal restritiva que vise a
preservacdo da estética urbana e da higiene publica, ambas gravemente afetadas
em periodos eleitorais, seja pelo excesso de cartazes e faixas sobrepostos
descontroladamente, seja pela possibilidade acumulo das mesmas em bueiros e
corregos causando entupimentos e dificultando o escoamento das aguas das
chuvas, sen&o vejamos:

“Art. 243. Nao sera tolerada propaganda:

G-

VIl — que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas
municipais ou a outra qualquer restricao de direito;”

Vale lembrar que durante as ultimas eleicdes municipais, o Tribunal Regional
Eleitoral do Rio de Janeiro, selando memoravel acordo entre todos os partidos
politicos concorrentes no pleito municipal daquele Estado, baixou a portaria
01/CFPE/2004 que proibiu a utilizacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral nos
postes de iluminacdo publica, nos viadutos, nas passarelas e nas pontes do
Municipio do Rio de Janeiro, mesmo que néo ostentassem sinaliza¢ao de transito ou
servissem de suporte para tal. Sao José dos Campos adotou, igualmente, a medida
e também teve como resultado eleicbes mais limpas e igualmente democréaticas.
Pelo exposto, entendemos que o projeto de lei em tela encontra-se amplamente
amparado na Constituicdo Federal e na legislacdo eleitoral vigente, razdo pela qual,
manifestamo-nos pela

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.

Sala da Comisséo de Constituicdo e Justica em 08/06/05

Carlos Alberto Bezerra Jr.

Soninha
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