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SAO PAULO

PARECER N° 506/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0362/18.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Ricardo Nunes, que autoriza
a doagao de area municipal situada entre a Rua Serra dos Dois Irm&dos e a Rua Alves de
Souza, no Jardim Amalia, Capdo redondo, para a Fundagdo Cafu com a finalidade de
prestacao de servicos de educagéo, cultura e esporte para criangas a partir de 4 (quatro) anos
de idade.

Segundo a justificativa apresentada, o imovel ja vem sendo utilizado pela Fundagao
Cafu desde 1° de margo de 2004, quando foi publicado o Decreto n°® 44.436 que atribuiu a ela a
permissdo de uso da area, a titulo precario e gratuito, para a implantagdo de equipamento
comunitario voltado ao atendimento gratuito de criangas e adolescentes nas areas de
assisténcia social, esporte, cultura e formagado profissional. Desde entdo, os programas e
atividades realizados pela entidade tém recebido notavel reconhecimento, tornando-se uma
referéncia no incentivo a inclusao social e redugdo das desigualdades.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacdo, com respaldo no
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e nos artigos 13, inciso |, e 112, §1°, inciso Il, alinea
"c", da Lei Orgénica do Municipio.

Observe-se que, de acordo com o art. 37, XX| da Carta Magna, a exigéncia de licitagdo
para a realizagdo de contratos pela Administragdo Publica, direta e indireta, € a regra em nosso
ordenamento juridico, somente sendo possivel excepcionar tal regra nos casos expressamente
previstos na legislagdo de regéncia do tema.

Por outro lado, é cedigo que a edicdo de normas de carater geral de licitagdo para a
Administracdo Publica, direta e indireta, de todos os entes federativos, insere-se na
competéncia privativa da Unido, consoante preceitua o inciso XXVII do art. 22 da Constituigao
Federal. No exercicio de tal competéncia legislativa foi editada a Lei federal n® 8.666/93, a qual
prevé normas gerais que, como ja dito, aplicam-se a todos os entes da Federacdo e normas
especiais de aplicagao restrita ao ambito federal.

Conforme se depreende do art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93, alienagdo de bens
publicos em regra € subordinada a realizagao de licitagdo, constituindo exce¢des as hipdteses
de dispensa de licitagao, verbis:

"Art. 17. A alienagédo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizagao legislativa para érgaos da administracéo
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

b) doacado, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;" (grifamos)

A Lei Organica do Municipio, por seu turno, na redagdo conferida pela Emenda n°
26/05, prevé expressamente a dispensa de licitagdo para a hipotese de doagdo de imovel
publico para entidades de fins sociais e filantrépicos, vinculada a fins de interesse social ou



habitacional, atendidos os requisitos que elenca, conforme se depreende dos dispositivos
abaixo transcritos:

"Art. 112 ...

§ 1° A venda de bens imoveis dependera sempre de avaliagao prévia, de autorizacéo
legislativa e de licitagdo, na modalidade de concorréncia, salvo nos seguintes casos:

Il - Independem de licitagdo os casos de:

c) doagéao, desde que devidamente justificado o interesse publico, permitida para outro
orgao ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera de governo ou para entidades
de fins sociais e filantrépicos, vinculada a fins de interesse social ou habitacional, devendo, em
todos os casos, constar da escritura de doagao os encargos do donatario, 0 prazo para seu
cumprimento e clausula de reversao e indenizagao;" - grifamos

Observe-se que o art. 112, § 19, 1l, c, da Lei Organica encontra-se em consonancia
com a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n® 927-3, a qual
suspendeu a eficacia da expressao "permitida exclusivamente para outro érgao ou entidade da
Administragao Publica" contida no art. 17, I, b, pois no entendimento do referido Tribunal por
ocasiao da concessao da liminar, ainda vigente, "a lei trataria mal a autonomia estadual e a
autonomia municipal, se interpretada no sentido de proibir a doagdo a n&o ser para outro 6rgéao
ou entidade da Administragdo Publica. Uma tal interpretagéo, constituiria vedagdo aos Estados
e Municipios de disporem de seus bens, a impedir, por exemplo, a realizagao de programas de
interesse publico (...) Empresto, pois, interpretacdo conforme a Constituigdo ao citado
dispositivo - art. 17, I, b: a expressao — ‘permitida exclusivamente a outro 6rgéo ou entidade da
Administragao Publica, de qualquer esfera de governo’ - somente tem aplicagdo no dmbito do
governo central, vale dizer, no ambito da Unidao Federal."

O interesse social esta devidamente justificado pelo trabalho que a Fundagéo Cafu ja
realiza no local, atendendo criancas, adolescentes e ainda oferecendo cursos
profissionalizantes ha 15 anos. Vale mencionar o artigo 230 da Lei Organica do Municipio que
dispde que: "E dever do Municipio apoiar e incentivar, com base nos fundamentos da educacéo
fisica, o esporte, a recreacdo, o lazer, a expressado corporal, como formas de educagéo e
promogao social e como pratica socio-cultural e de preservagdo da saude fisica e mental do
cidadgo."

Para ser aprovada a propositura dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso VI, da Lei Organica do Municipio.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacéo Participativa, em 24/04/2019.
Aurélio Nomura (PSDB) - Presidente

Caio Miranda Carneiro (PSB)

Celso Jatene (PR) - Abstencao

Claudio Fonseca (CIDADANIA) - Relator

Reis (PT)

Rinaldi Digilio (PRB)

Rute Costa (PSD)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 26/04/2019, p. 131

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.

Camara Municipal de S&o Paulo Parecer - PL 0362/2018
Secretaria de Documentagéo Pagina 2 de 2
Disponibilizado pela Equipe de Documentagao do Legislativo


http://www.saopaulo.sp.leg.br/

