CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 478/2020 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0119/20.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador José Police Neto, que dispbe
sobre a regularizagdo do servico de Onibus sob demanda para exploragao de atividade
econdmica privada de transporte coletivo.

Nos termos do art. 4° do projeto, "Servico de Onibus Por Demanda (SOD) é atividade
econdmica privada de transporte coletivo restrita a segmento especifico e pré-determinado de
passageiros, intermediado por recursos tecnolégicos e de informacgéo através do qual o usuario
contrate o servico".

O projeto encontra amparo juridico para seguir em tramitagéo.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos, bem como no
artigo 30, I, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, segundo o qual compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica redacéo no artigo
13, |, da Lei Organica Municipal.

Além disto, deve ser ressaltado que inexiste qualquer impedimento para a iniciativa de
projetos de lei que versem sobre a matéria em questdo, uma vez que a reserva de iniciativa
para projetos de lei que disponham sobre a prestagdo de servigo publico foi abolida da Lei
Organica do Municipio através da Emenda n° 28/06.

Assim, a matéria ora tratada ndo é de iniciativa privativa do Prefeito, vez que nado se
enquadra em qualquer inciso do rol exaustivo previsto no artigo 37, §2°, da Lei Orgéanica do
Municipio. Vale lembrar, ainda, que a regra juridica que estabelece tal exclusividade de
iniciativa ndo comporta interpretagdo extensiva, porque consubstancia cerceamento da
atividade parlamentar.

Ademais, o art. 174 da Carta Magna dispde sobre as politicas de incentivo a atividade
econdmica, assim prevendo:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

(...)

De se ressaltar, ainda, que medidas impulsionadoras da atividade econdmica também
estdo inseridas no ambito de atuacdo dos governos locais, posto que compreendidas no poder
de propulsao, conforme as ligdes de Hely Lopes Meirelles:

Poder de propulsdo é a faculdade de que dispde o Municipio para impulsionar o
desenvolvimento local, através de medidas governamentais de sua algada. E, pois, toda acdo
incentivadora de atividades particulares licitas e convenientes a coletividade. Fomentar o
desenvolvimento econdmico, cultural e social dos municipes € missao tao relevante quanto a
contencgéao de atividades nocivas a coletividade. Juntos, portanto, devem ser exercidos o poder



de contencéo e o poder de propulsdo do Municipio: aquele detendo toda agéo prejudicial aos
municipes, e este auxiliando as atividades Uteis ao individuo e a comunidade. (Direito Municipal
Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, 172 edicdo, Malheiros, Sao Paulo, 2013, pg. 528).

Por fim, cabe ressaltar que a aprovagdao da proposta depende do voto da maioria
absoluta dos membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3° V, da Lei Organica do
Municipio.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 08/07/2020.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 09/07/2020, p. 68

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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