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PARECER N° 469/2008 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N°© 821/07.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Adilson Amadeu, que visa alterar
a redacdo dos artigos 1° e 2° da Lei n® 13.473, de 26 de dezembro de 2002 que dispbe
sobre a autorizacdo de funcionamento do comércio aos domingos.

As alteracgbes propostas tém como finalidade possibilitar que o comércio em geral, e ndo so
0 varejista, possa abrir aos domingos e também nos feriados.

O projeto insere-se no ambito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos
predominantemente locais e encontra seu fundamento no poder de policia administrativa do
Municipio.

Segundo dispde o art. 78, do Codigo Tributario Nacional:

“Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao de fato,
em razao de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes
de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das atividades urbanas em
geral ensina que “tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacao da vida urbana, nas
suas exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso, a
jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacado e das
respectivas sancdes como legitima expresséo do interesse local”. E especificamente com
relacdo ao funcionamento do comércio, ensina 0 mesmo autor que “a simples imposicao de
horario, do periodo de atendimento do publico, ndo se confunde com a intervengéo no
dominio econdmico. Ha uma diferenca fundamental entre estabelecer normas de comércio e
fixar horario do comércio: aquelas sao de competéncia da Unido, este € do Municipio, porque
traduz, tdo-somente, a ordenacao da atividade urbana, que € o comércio local. Claro esta
que, se a atividade estiver sujeita a regulamentacao federal ou estadual, o Municipio devera
respeitar essa regulamentacado superior, como ocorre com o horario bancario” (in “Direito
Municipal Brasileiro”, 62 edi¢cdo, Malheiros Ed., pags. 363, 370 e 371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e I, da Lei Organica do Municipio, compete ao
Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em seu territoério,
conceder e renovar licencas de instalacdo e funcionamento, bem como fixar horarios e
condicdes de funcionamento.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei.

Inicialmente cumpre observar que a Lei Federal n® 10.101/00, alterada pela Lei n® 11.603,
de 5 de dezembro de 2007, por seu turno, assim dispds em seus artigos 6° e 6 A:

“Art. 60 Fica autorizado o trabalho aos domingos nas atividades do comércio em geral,
observada a legislacdo municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao.

Paragrafo Unico. O repouso semanal remunerado devera coincidir, pelo menos uma vez no
periodo maximo de trés semanas, com o domingo, respeitadas as demais normas de
protecdo ao trabalho e outras a serem estipuladas em negociacdo coletiva”.

“Art. 6 A. E permitido o trabalho em feriados nas atividades de comércio em geral, desde
que autorizado em convencdao coletiva de trabalho e observada a legislacdo municipal, nos
termos do art. 30, inciso I, da Constituicdo”

A Constituicao Federal, no art. 70, inciso Xlll, assegura como direito dos trabalhadores o
descanso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos. A Consolidagéo das Leis
do Trabalho , nos arts. 67 e seguintes, também cuida da matéria, permitindo o trabalho aos
domingos por motivo de conveniéncia publica ou necessidade imperiosa do servico e
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subordinado a prévia autorizacdo da autoridade competente em matéria de trabalho,
ressaltando que determinadas atividades, que por sua natureza e conveniéncia publica
devam ser exercidas aos domingos podem obter permissdo de funcionamento a titulo
permanente, cabendo ao Ministério do Trabalho especificid-las. Ainda, de acordo com o art.
69, dispde a CLT competir aos municipios regulamentar as atividades exercidas em seu
territdrio sempre com obediéncia aos preceitos fixados na prépria CLT.

A proposta, ao alterar a legislacdo municipal em vigor, encontra fundamento nos arts. 13, |
e 160, | e Il, da Lei Organica do Municipio e na Lei Federal n® 10.101/00, alterada pela Lei
n° 11.603/07.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdao em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comiss6es Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Ante o exposto somos

PELA LEGALIDADE,

Sala da Comissado de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, 23/04/08.

Ademir da Guia

Agnaldo Timoteo

Claudete Alves

Jodo Antonio
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