CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 467/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 347/21.

Trata-se de projeto de Lei, encaminhado pelo Exmo. Sr. Prefeito, que visa disciplinar o
licenciamento de estacdo radio-base (ERB), estacdo radio-base moével (ERB movel) e estagcéo
radio-base de pequeno porte (mini ERB) destinados a operagdo de servicos de
telecomunicagdes no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a exposigao de motivos que acompanha a propositura, "a iniciativa decorre da
indispensavel necessidade de adequacao da legislagdo sobre a instalagdo e o funcionamento
de equipamentos destinados a operagdo de servicos de telecomunicagbes nos limites
territoriais do Municipio, tanto em razao das alteragdes de aspectos urbanisticos decorrentes
do Plano Diretor Estratégico e da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo editados em 2014 e 2016,
como em decorréncia das profundas modificagdes ocorridas nessa seara com vistas a atender
a demanda gerada pela crescente utilizagdo de servicos méveis de telecomunicacdo e das
necessidades ligadas a transmissdo de dados em grandes eventos, além das novas
tecnologias surgidas desde a regulagdo promovida pela Lei n°® 13.756, de 2004, ora vigente."

Aduz ainda ao fato de as medidas propostas serem necessarias para suprir as
deficiéncias de acesso da populagdo que reside em areas mais periféricas de S&do Paulo,
ressaltando que a partir da diretriz estabelecida pelo Governo Municipal de distribuicdo de
tablets educacionais é preciso ter um olhar mais atento com as redes moveis, sendo que as
regides mais periféricas da cidade possuem a cobertura de internet prejudicada, principalmente
nas areas mais ao norte, proximas a Serra da Cantareira, regidao de grandes variagédo
topografica, e ao sul, ao lado da represa Billings e Guarapiranga que tem barreiras naturais e
proxima a area do distrito de Marsilac, considerada como area rural dentro da cidade de Sao
Paulo e a leste na regido do distrito de Cidade Tiradentes.

Com fundamento no art. 38 da Lei Organica Municipal € no art. 245 do Regimento
Interno, o Prefeito solicita o regime de urgéncia para a propositura.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condicées para prosseguir em tramitacao,
consoante sera demonstrado.

Acerca da matéria, cumpre observar inicialmente que a Constituicdo da Republica
promulgada em 1988 consagrou definitivamente o modelo de federalismo tripartite, distribuindo
as competéncias legislativas e materiais entre as trés esferas politico-administrativas que
compdem a Federagéo.

O art. 21, incisos Xl e Xl da Carta Magna asseguram a Unido a competéncia para
explorar os servigos de telecomunicagdes e os servigos de radiodifusao sonora, e de sons e
imagens, competindo a Uni&o legislar sobre o tema por for¢ca do art. 22, inciso IV também da
Constituicao Federal.

No entanto, ha que se distinguir entre a competéncia da Uni&o para explorar e legislar
sobre os servicos de telecomunicacdes e de radiofusdo, da competéncia municipal para
ordenar o espaco urbano estabelecendo as zonas onde tais equipamentos poderdo ser
instalados, bem como os érgaos competentes para efetuar o seu licenciamento, matérias que
sao objeto do presente projeto de lei.

A corroborar tal assertiva e o escopo do projeto podemos citar: i) o art. 1°, que
estabelece que o licenciamento para a instalagdo de tais equipamentos fica disciplinado nos
termos da lei, sem prejuizo do atendimento ao disposto na legislagdo federal pertinente; ii) o
art. 4°, que regulamenta as zonas de uso do Municipio onde podem ser instaladas as ERBs; iii)



o0 § 3° do art. 4° que condiciona a instalaggo de ERB em Zona de Preservagdo e
Desenvolvimento Sustentavel - ZPDS, em Zona Especial de Protecdo Ambiental - ZEPAM e em
areas integrantes do Sistema de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espagos Livres - SAPAVEL
a prévia autorizagado da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente; iv) o § 4° do art. 4°,
que prevé a necessidade de prévia anuéncia dos 6rgaos competentes em se tratando da
instalacdo de ERB em imdveis tombados.

Com relacdo a instalacdo de ERB movel e de Mini, a propositura esclarece que
independem de prévia emissao de licenga ou autorizagdes, bastando o cadastramento
eletrdnico junto ao 6rgéo de licenciamento municipal.

Vé-se, assim, que a propositura tem por escopo tdo somente ordenar o seu espaco
urbano, dentro do ambito da competéncia que Ihe confere o art. 30, I, do texto constitucional.

De se registrar - ainda para demonstrar que a propositura se limita ao ambito da
competéncia municipal - que ela nada dispde em relagdo ao limite maximo de radiacao
eletromagnética, instituindo, em seu art. 20, que sera considerado aquele estabelecido em
legislagao federal para exposi¢cdo humana.

Nesse aspecto cumpre citar que a Lei n® 13.756/04 foi declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal por suposta invasdo de competéncia reservada a Unido numa
aplicagédo equivocada de jurisprudéncia exarada em face da Lei Estadual n® 10.995/2001, de
conteudo bastante diverso da citada lei municipal, vez que estabelecia norma geral de
estipulagéo de limite maximo de emissao de radiagdo eletromagnética permitida no Estado de
Séao Paulo.

De todo modo, a presente propositura € bastante expressa e cristalina no sentido da
preservacdo da competéncia reservada a Unido, vez que seu art. 20 é vazado nos seguintes
termos:

Art. 20. O limite maximo de emissao de radiagédo eletromagnética, considerada a soma
das emissbes de radiagdo de todos os sistemas transmissores em funcionamento em qualquer
localidade do Municipio, sera aquele estabelecido em legislagdo federal para exposigdo
humana.

O projeto se insere no ambito do Direito Urbanistico que assegura a comuna autonomia
para legislar sobre assuntos de interesse local e promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagado do solo urbano (art. 30, VIII), e, ainda, executar a politica de desenvolvimento
urbano, de acordo com as diretrizes fixadas pela Unido (art. 182), bem como suplementar a
legislagao federal e a estadual no ambito de sua competéncia (art. 30, II).

Encontra respaldo, também, nos arts. 13, I, Il e XIV, e 37, caput, todos da Lei Orgéanica
do Municipio.

Veja-se, a respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles, in "Direito Municipal Brasileiro", Ed.
Malheiros, 62 ed., pags. 380/381 e 384:

"... o Direito Urbanistico, ramo do Direito Publico destinado ao estudo e formulagdo dos
principios e normas que devem reger os espagos habitaveis, no seu conjunto cidade-campo.
Na amplitude desse conceito, incluem-se todas as areas em que o homem exerce
coletivamente qualquer de suas quatro fungbes essenciais na comunidade: habitagao, trabalho,
circulacao e recreagéo ...

... 0 Direito Urbanistico ordena o espaco urbano e as areas rurais que nele interferem,
através de imposi¢cdes de ordem publica, expressas em normas de uso e ocupagao do solo
urbano ou urbanizavel, ou de protegdo ambiental, ou enuncia regras estruturais e funcionais da
edificagcdo urbana coletivamente considerada ...

As limitagdes urbanisticas, por sua natureza de ordem publica, destinam-se, pois, a
regular o uso do solo, as construgbes e o desenvolvimento urbano, objetivando o
melhoramento das condigbes de vida coletiva, sob o aspecto fisico-social. Para isto, o
Urbanismo prescreve e impde normas de salubridade, conforto, seguranca, funcionalidade e
estética para a cidade e suas adjacéncias, ordenando desde o tragado urbano, as obras
publicas, até as edificagdes particulares que vao compor o agregado humano."
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A propositura encontra fundamento, também, no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente a Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definigcdo nos € dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

"Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos."

Na licdo de Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia administrativa das
atividades urbanas em geral ensina que "tal poder é inerente ao Municipio para a ordenacao da
vida urbana, nas suas exigéncias de segurancga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade.
Por isso, a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal regulamentacao e
das respectivas sangdes como legitima expressao do interesse local" (in "Direito Municipal
Brasileiro", 62 edicado, Malheiros Ed., pag. 371).

Ademais, de acordo com o art. 160, incisos, | e Il, da Lei Organica do Municipio,
compete ao Poder Publico Municipal disciplinar as atividades econdmicas desenvolvidas em
seu territorio, conceder e renovar licengas de instalagao e funcionamento, bem como fixar
horarios e condicbes de funcionamento.

Mas nao é so.

Com o objetivo de estimular a universalizacdo de cobertura e garantir o acesso da
populagdo aos servigos de telecomunicagdo, o projeto dispde que a Prefeitura podera
estabelecer as areas prioritarias para a instalagcdo de ERB, ERB modvel e mini ERB e que o
licenciamento ou cadastramento de ERB, ERB médvel e mini ERB em area diversa da prioritaria
sO sera permitida caso haja concomitante instalagdo de, no minimo, um equipamento em area
prioritaria (art. 25, § 1°).

Assim, ao instituir mecanismo voltado a ampliagdo do acesso a cobertura de internet
em areas periféricas, a propositura vai ao encontro do dever do Estado em garantir a todos o
acesso ao direito fundamental a educagéo, ressaltando-se que em tempos de pandemia, e que
com a adogao da diretriz da distribuicdo de tablets aos estudantes, a universalizacdo de
cobertura é medida que se faz urgente. Acostado ao projeto, encontram-se também as
justificativas de carater pedagdgico do projeto.

De se ressaltar ainda que a Lei Organica do Municipio prevé, em seu art. 204, inciso |,
que "O Municipio garantira a educagédo visando o pleno desenvolvimento da pessoa, preparo
para o exercicio consciente da cidadania e para o trabalho", sendo-lhe assegurado, entre
outros, "igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia”.

O projeto alinha-se ainda as diretrizes e metas do Plano Municipal de Educacgao,
aprovado pela Lei n® 16.271, de 17 de setembro de 2015:

Art. 2° Sao diretrizes do PME:
| - superacao do analfabetismo;
Il - universalizagédo do atendimento escolar;

Il - superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogéao da cidadania
e na erradicacao de todas as formas de discriminagao;

IV - melhoria da qualidade de ensino;
V - promover a educacgao integral em tempo integral;

()

XIV - desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a superagao da exclusao, da
evasao e da repeténcia escolares, articulando os ciclos e as etapas de aprendizagem, visando
a continuidade do processo educativo e considerando o respeito as diferencas e desigualdades
entre os educandos.
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META 3.

Fomentar a qualidade da Educagdo Basica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem.

Estratégias:

3.6. Prover, preferencialmente, em colaboracdo com o estado de S&o Paulo,
equipamentos e recursos tecnolégicos digitais na rede municipal de ensino para a utilizagao
pedagoégica no ambiente escolar. (Destacamos)

Por fim, a ampliacdo da area de cobertura para as regides mais periféricas € medida
que se coaduna também com a protecdo e defesa da salde, vez que a implantagdo do
"prontuario eletrénico", da "telemedicina" ou mesmo do "agendamento eletrénico" de exames e
consultas é prejudicado nas regides com acesso a internet precario.

Neste aspecto, o projeto insere-se na competéncia comum da Unido, dos Estados do
Distrito Federal e dos Municipios de cuidar da saude (art. 23, inciso Il, CF), ressaltando-se que,
nos termos do art. 7°, inciso VIl de nossa Lei Organica, é dever do Poder Publico Municipal
assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos, difusos e sociais, em especial
no que respeita ao "acesso universal e igual a saude".

A matéria esta sujeita a deliberagcdo por voto favoravel de 3/5 (trés quintos) dos
membros da Camara, nos termos do art. 40, § 4°, | da Lei Orgénica, e exige a realizagédo de
pelo menos duas audiéncias publicas durante a tramitacdo do projeto, conforme art. 41, VI da
Lei Organica.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituigado, Justica e Legislagdo Participativa, em 09/06/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT)

Faria de Sa (PP) - Relator

Gilberto Nascimento (PSC)

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Abstencgao
Rubinho Nunes (PATRIOTA)

Sandra Tadeu (DEM)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Cidade em 11/06/2021, p. 86, e em 24/06/2021,
p. 72.

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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