CﬁIyI_ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 443/2023 DA COMISSAO DE CONSTITUGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0662/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Toninho Vespoli, que institui
no ambito do Municipio de Sdo Paulo o programa de sadde “Cuidando de Quem Cuida ", cria a
carteira de identificacdo do cuidador e estende o atendimento prioritario nas unidades de saude
aos cuidadores.

A proposta podera seguir em tramitagdo, consoante sera demonstrado.
O projeto em analise, como matéria de fundo, trata da prote¢éo a saude.

O Poder Judiciario tem decidido com cautela sopesando o principio da efetividade
minima (que determina que todo direito fundamental deva ser atendido, ainda que em um grau
minimo) com o principio da reserva do possivel, uma vez que outras necessidades coexistem,
tais como o direito a saude, a educacdo, a moradia, ao transporte, para citar apenas alguns,
cabendo ao Poder Executivo, como administrador da maquina publica, equacionar o orcamento
municipal e as necessidades da comuna.

O presente caso concreto versa sobre situacdo um pouco diversa, na medida em que
ndo interfere diretamente nessa funcdo administrativa de gerenciar os recursos publicos
elegendo prioridades e ambito de atuacdo (o que incidiria em vicio de iniciativa), mas apenas
estabelece um critério de prioridade de atendimento dentro das vagas ja oferecidas nas unidades
de salde municipais, de modo que essas pessoas com prioridades tenham garantido o direito
ao atendimento com maior rapidez.

Nesse aspecto a propositura também encontra fundamento no principio da igualdade
material que determina que os desiguais sejam tratados desigualmente na medida de suas
respectivas desigualdades.

Ademais, note-se que a competéncia para legislar sobre satde é também municipal. Sob
aspecto material, portanto, o projeto se encontra em consonancia com os mandamentos da Lei
Organica do Municipio sobre saude.

Nesse sentido, podemos citar os arts. 212 e seguintes, da Lei Local Maior, que dispdem
sobre saude:

“Art. 212 - A salde é direito de todos, assegurado pelo Poder Puablico.

Art. 213 - O Municipio, com participacdo da comunidade, garantird o direito a saude,
mediante: | - politicas que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, a reducdo e a busca da eliminacdo do risco de doencas e outros agravos,
abrangendo o ambiente natural, os locais publicos e de trabalho; Il - acesso universal e igualitario
as acdes e servigos de saude, em todos os niveis de complexidade; Il - atendimento integral do
individuo, abrangendo a promogéo, preservagao e recuperacao da saude.

(..)

Art. 215 - As ac¢Bes e servigos de saude sao de relevancia publica, cabendo ao Municipio
dispor sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle. 8 1° - As a¢Bes e servigcos de saude
serdo executadas preferencialmente de forma direta pelo poder publico e supletivamente através
de terceiros, assegurando o estabelecido no art. 199, da Constituicdo da Republica. § 2° - E
vedado cobrar do usuario pela prestacdo das acdes e dos servicos no ambito do sistema Unico
de salde. § 3° - A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada, vedada a participacao direta e



indireta de empresas ou capitais estrangeiros, nos termos do artigo 199 da Constituicdo da
Republica. § 4° - As instituicdes privadas, ao participarem do sistema Unico de saude, ficam
sujeitas as suas diretrizes gerais.

Art. 216 - Compete ao Municipio, através do sistema Unico de salde, nos termos da lei,
além de outras atribuicGes: | - a assisténcia integral a salde, utilizando-se do método
epidemiolégico para o estabelecimento de prioridades, instituicao de distritos sanitarios, alocagéo
de recursos e orientagdo programatica; Il - a identificagéo e o controle dos fatores determinantes
e condicionantes da saude individual e coletiva, mediante especialmente agles referentes a
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, satde do trabalhador, do idoso, da mulher, da crianca e do
adolescente, das pessoas com deficiéncia, salde mental, odontolégica e zoonoses; Il - permitir
aos usuarios o0 acesso as informacdes de interesse da saulde, e divulgar, obrigatoriamente,
qualquer dado que coloque em risco a saude individual ou coletiva; (...)"

Destarte, restou demonstrado que o0 presente projeto esta em sintonia com o
ordenamento juridico vigente.

A aprovacao da presente proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa Legislativa, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica
Paulistana.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 03/05/2023.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT)

Dra. Sandra Tadeu (UNIAO) - Relatoria

Eliseu Gabriel (PSB)

Fernando Holiday (REPUBLICANOS)

Marcelo Messias (MDB)

Milton Ferreira (PODE)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/05/2023, p. 483.

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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