CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 426/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI
ORGANICA N° 0002/21.

Trata-se de projeto de emenda a lei organica, de autoria de 1/3 dos membros da
Camara, que visa alterar a redacao do inciso Il do art. 225 da Lei Organica do Municipio para o
fim de prever a gratuidade do transporte coletivo urbano para os maiores de 60 (sessenta)
anos, reduzindo, assim, em 5 (cinco) anos a idade atualmente vigente para fruicdo do beneficio
da isengao de tarifa no transporte coletivo para os idosos.

Sob o aspecto juridico a propositura reune condi¢gdes de prosseguimento.

A proposta cuida de matéria de predominante interesse local sobre a qual cabe a
comuna legislar, nos termos do art. 30, | da Constituicdo Federal e art. 13, | da Lei Organica do
Municipio.

Alias, a Carta Magna é expressa em seu art. 30, V, ao dispor que compete aos
Municipios organizar e prestar diretamente ou sob o regime de concessdo ou permisséo 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.

Além disso, o proprio art. 175, Xl, de nossa Lei Orgénica determina que a
regulamentacdo do transporte publico de passageiros devera contemplar a metodologia, as
regras de tarifagdo e as formas de subsidios.

Interessante trazer a colagéo parte do voto da Ministra Carmem Lucia no julgamento da
ADI 3768, que trata da gratuidade no transporte publico aos maiores de 65 (sessenta e cinco
anos), e cujas razdes também se prestam a fundamentar a redugéo de idade pretendida:

Conforme lembrado no Parecer do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, "qualquer cidaddo sabe que, independentemente da quantidade de pessoas que
utilizam o transporte publico, ele devera ser prestado em horarios pré-determinados pela
Administragao. O custo desta operacionalizagao é estavel. O que se quer demonstrar é que a
empresa nao tem um custo maior por estar transportando pessoas idosas. O transporte
encontra-se ali, disponivel, com o custo ja estabelecido". Grifamos

Ainda a fundamentar a proposta, € importante consignar que os idosos s&o tidos, em
nosso ordenamento juridico, como sujeitos especiais - assim como as criangas, 0S
adolescentes e as pessoas com deficiéncia - a quem se determina seja dada protecéo especial.

Dai porque a Constituicdo Federal, em seu art. 230, expressamente dispde acerca do
dever do Estado, da familia e da sociedade de colaborarem para o amparo aos idosos, nos
seguintes termos:

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

No mesmo sentido, a nossa Lei Organica, em seu art. 225, caput, prevé a protegéo da
dignidade e do bem estar dos idosos, estabelecendo como dever do Municipio assegurar a
integracao dos idosos na comunidade:

Art. 225. O Municipio procurara assegurar a integracdo dos idosos na comunidade,
defendendo sua dignidade e seu bem-estar, na forma da lei, especialmente quanto:

()"



Podemos citar, ainda, na esfera federal, o Estatuto do Idoso - Lei Federal n° 10.741/03,
que também é preciso quanto ao dever de protecdo aos idosos, sendo de se ressaltar que a
reducdo da idade para os 60 (sessenta) anos para a fruicao do beneficio da isengéo de tarifa
no transporte coletivo € medida que se coaduna com o citado Estatuto que, em seu art. 39,
caput e § 3°, estabelece:

Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e
especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.

§ 3° No caso das pessoas compreendidas na faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65
(sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislagao local dispor sobre as condigbes para
exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste artigo.

No ambito municipal, podemos citar a Lei Municipal n° 13.834/04, que institui a Politica
Municipal do Idoso para os maiores de 60 (sessenta) anos e cujo art. 4°, fixou como um dos
seus principios, a dignidade e o bem-estar social dos idosos, verbis:

Art. 4° Sao principios da Politica Municipal do Idoso:

(...)

Il - direito a vida, a cidadania, a dignidade e ao bem-estar social;

Oportuno consignar as ponderag¢des do STF acerca da tutela da dignidade do idoso:

Como se sabe, a dignidade da pessoa humana foi elevada pela Magna Carta de 1988
a condicdo de principio fundamental da Republica. Assume, de consequéncia, o papel de
inspirador n&o s6 do legislador ordinario, como também do aplicador do Direito, que nunca
deve perder de vista seus parametros, sob pena de desrespeitar o proprio Ordenamento
Juridico que legitima sua atuagao.

Especialmente quanto a dignidade do idoso, a Constituicdo-Cidada impbe sua defesa a
familia, a sociedade e ao Estado (art. 230), diretrizes essas que devem repercutir na legislagéo
ordinaria, tal como ocorreu com o recém criado Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741, especialmente
os arts. 3° e 10 §3°) (HC 83.358/SP)

Por se tratar de projeto de emenda a Lei Organica, a proposta devera ser discutida e
aprovada em dois turnos, com o voto favoravel de dois tergos dos membros da Cémara
Municipal, nos termos do § 2° do art. 36 da Lei Organica Municipal.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 02/06/2021.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 04/06/2021, p. 91

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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