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PARECER N° 411/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0036/13
Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Masataka Ota, que visa
instituir o servico de assisténcia psicoldégica ao estudante no Municipio de Séao
Paulo.

Segundo a justificativa, “a presente proposta objetiva reduzir as dificuldades
inerentes ao processo educacional além de diminuir os efeitos dos problemas aqui
citados (bulliyng, déficit de atencdo, situacbes de violéncia doméstica, dentre
outros), permitindo uma melhora no desempenho escolar dos alunos”.

O projeto merece seguir em tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37,
caput, da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a
qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
Cidadéaos.

Ademais, consoante o disposto no artigo 30, I, da Constituicdo Federal compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacgéo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Versa a propositura sobre servicos publicos, especificamente sobre o servico de
educacdo e saude, matéria sobre a qual compete a esta Casa legislar, observando-
se que a Lei Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito
para apresentacao de projetos de lei que versem sobre servicos publicos, haja vista
a edicdo da Emenda n® 28/06, que alterou a redacéo do inciso IV, do § 2°, do art.
37.

No mérito, o objetivo do projeto é ajudar os alunos a melhorar o desempenho
escolar, por meio da superacdo de eventuais conflitos. Sendo assim, a proposta
encontra amparo na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao.

Com efeito, a Constituicdo Federal reza, em seu art. 208, VII, que o dever do
Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo bésica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
saude.

Destarte, a prépria Constituicdo da Republica real¢ca a importancia de projetos tais
como o0 ora em andlise, que suplementam a educacdo formal e garantem
assisténcia integral ao aluno.

O projeto também estd em consonéncia com o art. 29 da Lei Federal n°® 9.394/96
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo), o qual menciona expressamente a
importancia do amparo psicoldgico na educacédo infantil:

“Art. 29. A educacgado infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade” (destacamos).

Importa mencionar, outrossim, que a proposta, além de versar sobre educacao,
trata de questdo relativa a saude, matéria para a qual o Municipio possui

competéncia comum para legislar, nos termos do art. 23, Il, da Constituicdo
Federal.
Nesse sentido, o artigo 213, | e Ill, da Lei Organica do Municipio estabelece, por

sua vez, que o Municipio, com participacdo da comunidade, devera desenvolver
politicas que visem o bem estar fisico, mental e social do individuo e da
coletividade, e o atendimento integral do individuo.

Por fim, cumpre observar que as criancas e os adolescentes pertencem a uma
classe de sujeitos especiais — assim como o0s idosos e as pessoas portadoras de



necessidades especiais — aos quais o ordenamento juridico determina que seja dada
protecéo especial.

Exatamente neste sentido dispdéem o art. 227 da Constituicdo Federal e o art. 7°,
paragrafo Unico da Lei Orgéanica do Municipio, este ultimo estabelecendo que a
crianca e o adolescente sdo considerados prioridade absoluta do Municipio.

Para aprovacédo, o projeto devera contar com o voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Cémara, nos termos do art. 40, § 3°, XlIl, da Lei Orgéanica
Municipal.

Em atencdo ao disposto pelo art. 41, XI, da Lei Organica, é necessaria a
convocacdo de duas audiéncias publicas durante a tramitacao deste projeto.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, em
17.04.2013.
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