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PARECER N° 410/2013 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0023/13.
Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eduardo Tuma, que dispde
sobre a necessidade de casas noturnas e similares fornecerem 0s meios necessarios
para que o consumidor exerca o direito de livre locomoc¢ao, extinguindo os
chamados cartdes e/ou comandas de consumo e artifices semelhantes.

Segundo a justificativa, a medida visa evitar a formacao de filas gigantescas para
pagamento do cartdo de consumacao na saida do local, retendo-se indevidamente o
consumidor no local, “procedimento que, por vezes, acaba por causar
constrangimento e angustia, quando ha falta de profissionais e/ou caixas
disponiveis para pagamento imediato”.

O projeto merece prosperar.

Sob o aspecto formal, o Municipio tem competéncia para versar sobre o tema.

De fato, apesar de o art. 24 da Carta Magna estabelecer como competéncia
concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal legislar sobre producdo e
consumo (inciso V), o art. 30, Il, da mesma Lei Suprema atribui competéncia aos
Municipios para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Foi no exercicio dessa competéncia que a Lei Organica do Municipio assim disp6s:
“Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territério, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais,
industriais, de servicos e similares, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

G-

Il — fixar horéarios e condi¢cBes de funcionamento;

Il — fiscalizar as suas atividades de maneira a garantir que nao se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populacéo;

(....)

IV — estabelecer penalidades e aplica-las aos infratores;

(....)” (grifamos).

O Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 55, autorizou expressamente 0s
Municipios, com base no interesse local que a matéria apresenta, a atuarem no
campo de defesa do consumidor, assim dispondo:

“Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas sua
respectivas areas de atuacdo administrativa, baixardo norma relativas a producéo,
industrializacao, distribuicdo e consumo de produtos e servigos.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a producdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacdo da vida, da saude,
da seguranca, da informacédo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necesséarias.” (destacamos).

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:

“O 8§ 1°, por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servigos, no interesse da preservacao da vida, salde, seguranca, informacao e bem
estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.

Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de consumo
quanto as normas de bens ou servicos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas
respectivas areas de atuacdo administrativa.” (in Cédigo de Defesa do Consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto. 52 ed. Rio do Janeiro: Forense
Universitaria, 1998. p.468).

O projeto encontra fundamento, outrossim, no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio



da coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario
Nacional:

“Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administracdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencdao de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”. (grifo nosso)

Segundo ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, "pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos
administrados, a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a
Administracgdo fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar
que a atuacdo dos particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o
que pressupfe a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores e ora
repressivos" (in Curso de Direito Administrativo, Ed. Malheiros, 52 ed., pag. 353).
Portanto, ha competéncia municipal para tratar do tema, sendo a iniciativa comum
dos Poderes Legislativo, Executivo ou dos cidad&os, na forma da lei.

No mérito, a propositura intenta proteger o consumidor, de modo que ele possa
efetuar o pagamento devido e retirar-se do estabelecimento sem constrangimento,
jamais lhe sendo vedada a saida imediata do local.

Por se tratar de matéria sujeita ao quorum de maioria simples para deliberacao, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes
Permanentes, na forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta casa.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, 17.04.2013.
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