CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 391/2021 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0569/20.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Ricardo Teixeira, que visa
declarar de utilidade publica a Associagdo Beneficente Roberto Ferreira.

De acordo com a justificativa, referida associagao nasceu com o objetivo de promover a
educacgao infantil e conta com resultados positivos e reconhecimento da comunidade.

O projeto esta instruido, dentre outros, com os seguintes documentos: i) Estatuto Social
da entidade (fls. 28/38) no qual consta como atividade principal da associagdo a promogéao
gratuita da educagéo no atendimento infantil de criangas de zero a cinco anos e a alfabetizagao
de jovens, adultos e idosos (art. 2°); ii) Ata de fundagéo e posse dos membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal (fls. 40/43), da qual consta que a associagao foi fundada no dia 10/11/18,
pelos seguintes soécios fundadores: Sandro Roberto Ferreira, Aurelice da Silva Rodrigues
Ferreira, Samela Vitéria da Silva Ferreira, llayla Rodrigues da Silva Ferreira e Luzia Aparecida
da Silva Ferreira; iii) plano de trabalho na modalidade de atendimento rede conveniada indireta
(fls. 9/21); e, iv) ficha de dados cadastrais do Cadastro de Contribuintes Mobiliarios da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo da qual consta como atividade principal a educacao infantil -
creche (fls. 27).

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto ndo reune condi¢des para prosseguir em
tramitacdo, consoante sera demonstrado.

No aspecto formal, insere-se na iniciativa do Poder Legislativo propor o presente
projeto, uma vez que a declaragao de utilidade publica para estes fins encontra previsdo no art.
24, § 1°, inciso IV da Constituicao do Estado, aplicavel ao presente caso por simetria:

Art. 24 - A iniciativa de leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - Compete, exclusivamente, a Assembleia Legislativa a iniciativa de leis que
disponham sobre:

1 - criagao, incorporagéo, fusdo e desmembramento de Municipios;
2 - regras de criagdo, organizagao e supressao de distritos nos Municipios;

3 - subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado,
observado o que dispdéem os artigos 37, Xl, 39, § 4° 150, Il, 153, Ill, e 153, § 2° |, da
Constituicao Federal.

4 - declaracao de utilidade publica de entidades de direito privado. (grifamos)

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo ja
pontuou a inexisténcia de vicio de iniciativa em casos semelhantes como ilustra o aresto abaixo
reproduzido:

Acao direta objetivando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 2.256/2012 do
Municipio de ltapecerica da Serra. O ato normativo dispée sobre as condi¢gdes para as
Sociedades, Associagdes e Fundagdes serem declaradas de utilidade publica. Il - Lei de
iniciativa parlamentar que estabelece iniciativa concorrente da lei para a declaragdo de
utilidade publica. Auséncia de reserva legal para iniciativa exclusiva do Poder Executivo. Il -



Ha previsdo na Constituicdo Estadual paulista no sentido que compete exclusivamente a
Assembléia Legislativa a iniciativa das leis que disponham sobre a declaragéo de utilidade
publica de entidades de direito privado (art. 24, § 1°, V, da CE). Aplica-se, no caso, o principio
da simetria para a Camara Legislativa de Itapecerica da Serra,. IV - A lei em questdo nao fere o
principio constitucional da separagao de Poderes, bem como nao gera qualquer aumento direto
da despesa ao Municipio. V - Acdo improcedente, cassada a liminar. (ADI
1069744720128260000 SP 0106974-47.2012.8.26.0000, S&o Paulo, Orgéo Especial, Relator:
Guerrieri Rezende, j. 17/10/12).

Todavia, o projeto em analise n&o satisfaz integralmente os requisitos previstos no art.
1° da Lei n°® 4.819/55 (com a redacdo dada por leis posteriores), a qual dispbée sobre as
condicbes para as sociedades, associacbes e fundagbes serem declaradas de utilidade
publica, quais sejam:

Art. 1° - As sociedades civis, associagbes e fundacbes sediadas no territério do
municipio podem ser declaradas de utilidade publica, desde que o requeiram ao Executivo,
provados os seguintes requisitos: (redagdo dada pela Lei n° 5.120/57)

a) que adquiram personalidade juridica, ha mais de um ano; (redacdo dada pela Lei n°
11.295/92)

b) que servem a coletividade em determinado setor, continuamente;
€) que os cargos de sua diretoria ndo sado remunerados; e,
d) que sejam de reconhecida idoneidade.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de associagdo, ndo deverdo os seus estatutos
conter dispositivos que impegam a admissdo de sécios que se enquadrem nas finalidades
sociais.

Com efeito, nos expressos termos do art. 2°, § 3° do Estatuto Social da Associagéo
Beneficente Roberto Ferreira, os membros da diretoria que atuarem na gestao administrativa
ou em projetos da associagao poderdao ser remunerados pelos servigos prestados, disposi¢cao
que colide frontalmente com o art. 1°, ¢, da Lei n® 4.819/55.

Desta forma, por contrariar requisito legal necessario para que seja possivel a
declaracao de utilidade publica, o projeto ndo encontra amparo na legislagao municipal.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comisséao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 26/05/2021.
Carlos Bezerra Jr. (PSDB) - Presidente

Alessandro Guedes (PT) - Abstencéo

Faria de Sa (PP)

Gilberto Nascimento (PSC)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (PATRIOTA)

Sandra Tadeu (DEM)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL) - Relator

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 27/05/2021, p. 109

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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