CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 378/2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0574/16.

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Sr. Prefeito, que dispde sobre a criacdo de
cargos de Supervisor de Escola no Quadro do Magistério Municipal.

Conforme explicitado na mensagem de encaminhamento, existe uma grande demanda
para a area da educacgdo no ambito do municipio, sendo que o atual quadro de supervisores de
escola € insuficiente para fazer frente a tal necessidade, razdo pela qual é urgente a
necessidade de ampliagéo do quadro.

Sob o aspecto juridico, nada obsta a regular tramitacdo da propositura, consoante sera
demonstrado.

As normas gerais sobre processo legislativo estdo dispostas nos artigos 59 a 69 da
Constituicdo Federal e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. A propoésito do tema, dispde o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas "a", "b" e "c", que séo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre a criacdo de
cargos, funcfes ou empregos publicos na administracao direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo, organizacdo administrativa, servicos publicos e sobre atribuicbes e regime
juridico dos servidores publicos da Unido e Territérios.

Em discussdo do tema, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.061, o eminente Ministro Carlos Britto preleciona que "o § 1° do art. 61 da Lei Republicana
confere ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar os processos de
elaboracdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criacdo de cargos, fun¢des ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva
remuneracdo, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territérios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do inciso I
do art. 61). Insistindo nessa linha de opcao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os
presidentes do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Justica
a propor ao Poder Legislativo a criacdo e extincdo de cargos e remuneracdo dos seus servicos
auxiliares e dos juizes que Ihes forem vinculados, tudo nos termos da alinea "b" do inciso Il do
art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula
de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988, corolario
do principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de compulséria observancia pelos
estados, inclusive no exercicio do poder reformador que Ihes assiste". (Voto do Ministro Carlos
Britto, no julgamento da Adin n° 3.061, DJ 09.06.2006.)

Nesse passo, nossa Lei Orgénica veio estabelecer que sdo de iniciativa privativa do
Prefeito as leis que disponham sobre criacéo, extincdo ou transformacédo de cargos, funcdes ou
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, e sobre a fixacdo ou
aumento de remuneracao dos servidores, seu regime juridico e organizacdo administrativa,
conforme disposto no art. 37, § 29, incisos I, Il, lll e IV, respectivamente. Resta atendida,
portanto, a clausula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.

N&o héa ébice, também, no que diz respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal. O art. 42
do citado diploma determina o seguinte:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida



integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (grifo nosso).

Tendo em vista que o projeto foi proposto no Gltimo quadrimestre de 2016, porém nao
foi aprovado naquele ano, entende-se como superado o potencial vicio previsto no art. 42.

A aprovacdo da proposta dependerd do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara nos termos do art. 40, § 3°, inciso IV, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa, em 26/04/2017.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 27/04/2017, p. 103

Para informacgdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.camara.sp.gov.br.
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