CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 375/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0832/21.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Erika Hilton, que institui o
'Programa Respeito Tem Nome', voltado a promogao da cidadania de pessoas trans e travestis
no municipio de Sao Paulo.

Segundo a proposta, no ambito desse programa sera garantido o acesso a retificacéo
de prenome e género da populagdo de pessoas trans e travestis, por meio da oferta gratuita
das certidées de protesto, bem como dos emolumentos cartoriais referentes ao requerimento
de retificagdo de prenome e género, a serem pagos no valor da tabela vigente a época, nos
termos da Lei Estadual n® 11.331, de 26 de dezembro de 2002. Incluem-se na isenc¢éo: | - As
taxas para emissdo de certiddes de nascimento e casamento atualizadas; Il - O transporte dos
documentos entre cartérios, no caso de a pessoa solicitante ndo ter o registro de nascimento
na mesma cidade da solicitacdo; e Ill - As taxas para a emissdo de segunda via de documentos
oficiais, apos a retificagdo de prenome e género.

Determina que o processo de retificagdo devera ser orientado por protocolo do 6rgao
ou departamento administrativo vinculado a Prefeitura de Sdo Paulo com a competéncia para
desenvolver acdes de combate a homotransfobia e de respeito a diversidade sexual e que o
Portal de Atendimento da Prefeitura de Sdo Paulo devera disponibilizar informagdes sobre esse
programa e orientagbes sobre o processo de retificagdo de prenome e/ou género pela via
administrativa.

Informa, também, que as pracas de atendimento presencial vinculadas a Prefeitura de
Sao Paulo deverao fornecer atendimento informativo e especializado sobre os procedimentos
necessarios a retificacdo do registro de prenome e género de pessoas transgénero, travestis,
intersexuais ou ndo-binarias e também encaminhamento para o mencionado 'Programa
Respeito Tem Nome'.

Estabelece, ainda, que o 6rgdo ou departamento administrativo responsavel pela
execugao do programa dara conhecimento a todas as unidades da Administragdao Municipal
Direta, Indireta e Autarquica a respeito do presente Programa, visando sua ampla divulgacao.

Por fim, dispbe que o Poder Publico Municipal podera promover mutirbes ou agdes
similares para cadastro das pessoas interessadas na retificagdo de prenome e género,
preferencialmente no més de janeiro.

A proposta podera seguir em tramitagéo, consoante sera demonstrado.

Com efeito, sob o prisma formal, o projeto fundamenta-se no art. 37, caput, da Lei
Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissao
Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

A propositura em analise versa sobre a instituigdo do 'Programa Respeito Tem Nome',
voltado a promocgao da cidadania de pessoas trans e travestis no municipio de Sao Paulo.

O projeto prevé diretrizes principiolégicas e programaticas, ou seja, sem que haja
ingeréncia na organizagdo administrativa municipal, tendo em vista que tal medida ja é
realizada pela Municipalidade, ja existe toda estrutura para isso e essa seria apenas mais uma
circunstancia, mais uma informacao a ser fornecida pela Municipalidade, dentro da estrutura ja
existente, razdo pela qual ndo invade seara da iniciativa reservada do Poder Executivo, nos
termos do art. 37, § 2°, IV, da Lei Orgéanica.



Cabe consignar, ainda, que o Supremo Tribunal Federal recentemente reiterou, em
sede de repercussao geral, a necessidade de interpretagéo restritiva acerca da clausula de
reserva de iniciativa, reconhecendo a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que
determinou a instalagdo de cAmeras de seguranga em escolas publicas municipais e cercanias
(Tema 917).

Destarte, é plenamente possivel, a luz do ordenamento juridico vigente, que a partir de
projeto de lei de iniciativa parlamentar sejam fixadas diretrizes e orienta¢gdes ou mesmo criadas
obrigagcées compativeis com a atuagao ja prevista para érgaos da administragdo publica, ainda
que gerem despesas publicas.

Neste sentido € a jurisprudéncia como ilustram julgados abaixo transcritos, apenas a
titulo ilustrativo:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar que institui
Campanha permanente de orientacdo, conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas
escolas do Municipio de Conchal. Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de
iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da imposicdo de gastos a
Administracdo. Precedentes do STF. N&o ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos
poderes. Inexisténcia de usurpagao de quaisquer das competéncias administrativas reservadas
ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de S&o Paulo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo. (TJSP, ADI n° 2056678-
45.2016.8.26.0000, j. 24/08/16, grifamos)

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantacdo do selo 'amigo do
idoso' destinado a entidades que atendem idosos nas modalidades asilar € n&o asilar, e
empresas parceiras, com agdes em beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por simetria ao Municipio.
Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n° 917 de Repercussdo Geral. Nao configurado
ato concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de servigos
publicos municipais. Usurpagdo de atribuigbes do Poder Executivo nao verificada. A
concretizacdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e estimulo a
protecédo do idoso é atividade inerente a atuagdo da administragdo. Licito ao Poder Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos direitos e obrigacées que
devem ser introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta auséncia da
fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do programa no
mesmo exercicio orcamentario em que promulgada a norma questionada.

A concretizagdo de lei que disponha sobre programa voltado a conscientizagdo e
estimulo a protegcédo do idoso, em prol da saude e da qualidade de vida dessa parcela mais
vulneravel da populacéo, esta entre as atividades tipicas do Poder Executivo, sendo inerente a
sua atuacao; dessa forma, é licito ao Poder Legislativo Municipal impor ao Executivo local o
exercicio dessas fungbes. (TJSP, ADI n°® 2253854-95.2017.8.26.0000, j. 16/05/18, grifamos)

Destarte, no ambito da competéncia desta Comissdo, ndo ha como deixar de
reconhecer a viabilidade juridica da propositura, cabendo a analise do mérito e dos aspectos
orcamentarios e financeiros as Comissées competentes.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagado Participativa, em 13/04/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD)

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Relator

Rubinho Nunes (UNIAO) - Contréario
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Sandra Tadeu (UNIAO) - Contrario
Sanséo Pereira (REPUBLICANOS) - Contrario
Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/04/2022, p. 104

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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