CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 373/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0066/22.

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Faria de Sa, que institui a
"Camara Técnica Assessora em Praticas Integrativas e Complementares em Saude", na
Secretaria de Saude, com a finalidade de avaliar, discutir e propor critérios e agdes integradas
para as praticas integrativas e complementares em saude.

Para os fins do projeto, "consideram-se praticas integrativas e complementares em
saude os recursos terapéuticos que buscam a prevengdo de doengas e a recuperagédo da
saude, com énfase na escuta acolhedora, no desenvolvimento do vinculo terapéutico e na
integragdo do ser humano com o meio ambiente e a sociedade e definidas por legislagao
federal".

A Camara Técnica seria composta, entre outros, por representantes das Secretarias de
Saude e de Educacao do Estado e do Municipio de Sdo Paulo, que teriam competéncia para,
entre outras atribuigbes, participar de reunides técnicas e identificar, analisar, discutir e opinar
sobre recomendacdes técnicas sobre o tema proposto. A participacdo na Camara seria
considerada prestacao de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Em que pesem os elevados propdsitos que nortearam a iniciativa, sob o aspecto
estritamente juridico, a propositura ndo reune condigdes para prosseguir em tramitagdo, uma
vez que ndo observa os limites da competéncia legislativa desta Casa, invadindo seara
privativa do Executivo.

Com efeito, o projeto esbarra nos arts. 37, § 2°, inciso IV, e 70, inciso XIV, ambos da
Lei

Orgénica Municipal, segundo os quais a matéria aqui versada é de competéncia
privativa do Sr. Prefeito, pois institui medida atinente a organizagdo administrativa. No mesmo
sentido, estdo os incisos Il e XVI do art. 69 da Lei Organica, os quais preveem,
respectivamente, a competéncia privativa do Prefeito para "exercer, com os Secretarios
Municipais, os Subprefeitos e demais auxiliares a direcdo da administragdo municipal" e
"propor a Camara Municipal projetos de leis sobre criagdo, alteragcdo das Secretarias
Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuigdes".

Indubitavelmente, a instituicdo de uma camara técnica junto a Secretaria da Saude é
matéria afeta a organizagdo administrativa, conceito juridico que "resulta de um conjunto de
normas juridicas que regem a competéncia, as relagdes hierarquicas, a situagao juridica, as
formas de atuacao e controle dos érgdos e pessoas, no exercicio da fungdo administrativa" (in
Manual de Direito Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, Atlas, 252 ed., 2012, p. 447).

Corroborando as assertivas acima, tem-se o posicionamento da jurisprudéncia do E.
Tribunal de Justica de Sao Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.682/2018, do Municipio de
Tieté e de iniciativa parlamentar, que "autoriza o Executivo Municipal a celebrar convénios com
clinicas médicas, visando & implantacdo do programa SAUDE A TODOS, junto aos pacientes
hipossuficientes do Municipio de Tieté e da outras providéncias". Ingeréncia do Poder
Legislativo local na competéncia constitucionalmente tragcada ao Poder Executivo. Atribui¢ao,
também, de encargos adicionais a Administragdo Publica. Vicio de iniciativa configurado.
Matéria privativa do Senhor Prefeito municipal, nos termos do artigo 47, incisos Il e XIV, da
Constituicdo estadual. Ofensa ao principio da separagdo de poderes (artigo 5°, da Carta
Constitucional estadual). Ndo conhecimento de alegagdes do requerente baseadas na Lei



Complementar n° 101/2000, porquanto no ambito da presente agdo a norma objurgada deve
ser contrastada somente com o Supremo Pacto deste Estado-membro. Eventual afronta a
legislagdo federal consubstanciaria mera ilegalidade. Precedente deste Egrégio Orgdo
Especial. Agéo procedente.

(ADI n° 2202823-02.2018.8.26.0000, TJSP, Orgdo Especial, Rel. Des. Geraldo
Wohlers, j. 20.02.2019 - grifos acrescentados)

Outrossim, a implementacdo do projeto demandaria a participagdo de representantes
das Secretarias da Saude do Municipio e do Estado de Sao Paulo, o que extrapola,
evidentemente, a vontade unilateral do Municipio. Além disso, no que se refere aos servidores
municipais, € da competéncia exclusiva do Prefeito aferir quais 6érgéos ou servidores podera
disponibilizar para tais ou quais atividades, dada sua qualidade de administrador municipal, nos
termos dos arts. 37, § 2°, inciso lll, e 69, inciso Il, ambos da Lei Organica do Municipio.

O projeto, destarte, viola o principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os Poderes, consagrado pelos arts. 2° da Constituicdo Federal, 5° da Constituicdo Estadual e
6° da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 13/04/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD)

Professor Toninho Vespoli (PSOL)

Rubinho Nunes (UNIAO)

Sandra Tadeu (UNIAO) - Relatora

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/04/2022, p. 104

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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