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SAO PAULO

PARECER N° 368/2025 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0002/25.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos nobres Vereadores Amanda Vettorazzo e Dr.
Murillo Lima, que altera o art. 3° da Lei Municipal 14.483, a fim permitir a realizagdo de eventos
de doagdo de caes e gatos em pragas, ruas, parques e outras areas publicas do Municipio de
Sao Paulo.

Segundo a proposta, fica permitida a realizagdo de eventos de doagéo de caes e gatos
em pragas, ruas, parques e outras areas publicas do Municipio de Sao Paulo, mas apenas
mediante o atendimento das exigéncias previstas no Capitulo Il da presente proposta.

Por fim, determina multa aquele que realizar a venda de animais nessas pragas, ruas,
parques e em outras areas publicas, sendo permitida tdo somente a doacao.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto reune condigbes de prosseguir em
tramitagdo, consoante sera demonstrado.

No que tange a verificagado de legalidade, a propositura encontra fundamento no art. 37,
caput, da Lei Orgénica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos, nao se
tratando na hip6tese de matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro, 172 ed.
Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo, Malheiros, 2014), as “Leis de iniciativa da
Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as que a lei organica municipal
nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem
no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das
secretarias, 6rgaos e entes da Administragdo Publica Municipal, matéria de organizagéo
administrativa e planejamento de execugao de obras e servigos publicos; criacdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio;
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua
remuneracdo; plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a
Camara, na forma regimental” (p. 633).

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
(ADI 2103255- estritamente ou restritiva interpretado ser deve Executivo 42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Destaque-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Importa destacar, ademais, que o projeto encontra fundamento no poder de policia do
Municipio, poder inerente & Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cdédigo Tributario Nacional:

“Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da produgao e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas



dependentes de concessao ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.”

Segundo ensina Celso Antdnio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado,
mediante lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a
fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragéo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagéo dos particulares se mantenha
consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora
fiscalizadores e ora repressivos. (in Curso de Direito Administrativo, 52 ed., Malheiros, p. 353).

Nesse aspecto, relevante trazer a colagao licado do doutrinador Marcal Justen Filho para
quem a policia administrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia
administrativa:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestagdo da
atuacdo dos orgédos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da
propriedade, caracterizando-se pela imposi¢cao de deveres e obrigagdes de abstencéo e de agao.
Usualmente, a lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administragcao Publica competéncia para promover a sua concretizagdo. (grifamos)

Consoante exposto, a propositura pretende, através de uma medida simples — que é a
permissdo de adogdo de caes e gatos em pragas, ruas, parques e outras areas publicas do
Municipio de Sao Paulo - ampliar as condi¢des para uma efetiva adogao de tais animais.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comiss6es Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa. Enfatize-se ainda que competira a
D. Comissao de Mérito avaliar a efetiva adequacao da proposta a finalidade pretendida.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE.
Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagédo Participativa, em 14/05/2025.
Sandra Santana (MDB) - Presidente
Alessandro Guedes (PT)

Dr. Milton Ferreira (PODE)

Janaina Paschoal (PP)

Lucas Pavanato (PL)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS)

Silvéo Leite (UNIAO)

Silvia Da Bancada Feminista (PSOL)
Thammy Miranda (PSD) - Relatoria

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 15/05/2025, p. 327

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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