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PARECER N° 363/2006 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA SOBRE O
PROJETO DE LEIl N°e0588/05

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Vereador Quito Formiga,
que visa obrigar o Executivo a fornecer gratuitamente, aparelhos
auditivos para pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, bem como a
providenciar a sua manutencao.

Na espécie trata-se de oferecer uma utilidade ou comodidade suscetivel
de ser desfrutada pelos deficientes auditivos.

Assim, é facilmente depreensivel que a propositura em apreco visa
disciplinar matéria concernente a servico publico, entendido este,
simplesmente como atividade de oferecimento de qualquer utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade. Contudo, a
Lei Organica do Municipio reserva ao Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre servico publico (art. 37, paragrafo 2°, inciso 1V,
da LOM).

Praticar atos concretos de administracdo, a exemplo das medidas
preconizadas pela presente propositura, é atribuicdo tipica do
Executivo, razdo pela qual, a iniciativa da lei é de competéncia do
referido Poder Municipal, uma vez que "a regra de reserva tem como
fundamento pdr na dependéncia do titular da iniciativa a
regulamentacdo dos interesses vinculados a certas matérias"3 que por
natureza sao atribuicdes tipicas daquele Poder do Estado.

Assim, é o Executivo "quem exercita as funcbes de governo relacionadas
com planejamento, organizacdo e direcdo de servicos e obras da
municipalidade”" 4, de modo que a iniciativa de qualquer lei que vise a
interferir na concepcdo de um servico publico sob tais aspectos, é de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Cabe salientar ainda, que o Projeto de Lei em exame implica em criacéo
de despesa obrigatéria de carater continuado (aquisicado dos aparelhos
auditivos e gastos com sua manutencao), estando, portanto, sujeito a
incidéncia do disposto no 8 1°© do art. 17, da Lei Complementar Federal
n® 101/00, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade da gestédo fiscal, e dispde que os atos legislativos
ou administrativos que aumentarem ou criarem despesa obrigatéria de
carater continuado (execucdo por um periodo superior a dois
exercicios), deverao ser instruidos com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deve iniciar sua vigéncia
e nos dois subsequentes, bem como demonstrar a origem dos recursos
para o seu custeio, ou seja, nos termos do 81° do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devera se comprovar que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultado fiscal, estabelecidas no
projeto de lei de diretrizes orcamentarias (Anexo de Metas Fiscais).
Entretanto, a propositura ndo se fez acompanhar de nenhum destes
requisitos condicionantes de sua regularidade fiscal e que constituem
garantia de que o Erario ndo ficara comprometido ou onerado com a
criacdo de nova despesa, com risco de se gerar desequilibrio das
contas publicas resultante do descompasso entre receitas e despesas
previstas.

Assim, o Projeto de Lei em apreco vulnera o art. 37, § 2°, inciso 1V,
da LOM, uma vez que ndo observa a iniciativa exclusiva do Executivo a
respeito da matéria, bem como representa ingeréncia indevida do
Legislativo em ambito de atuacdo reservada exclusivamente ao Poder
Executivo, afrontando, assim, o art. 2° da Constituicdo Federal, que
estabelece o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes, e
0 art. 6° da Lei Organica do Municipio que, em obediéncia ao principio
do paralelismo das formas, repete o postulado, acima mencionado, da
Lei Maior Nacional. Ha violacdo, ainda, ao art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, pelas razbfes expostas, somos pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONAL IDADE..
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