CﬁlﬂARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 352/2022 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0573/21.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Cris Monteiro, que autoriza o
Poder Executivo a implementar o sistema de gestdo compartiihada de escolas da rede
municipal de ensino, em parceria com organizag¢des da sociedade civil sem fins lucrativos.

De acordo com o artigo 2°, o projeto possui como principal objetivo "a melhoria da
qualidade do ensino a partir de um novo modelo de gestdo, buscando diferentes estratégias
para a implementacdo de uma grade curricular mais aberta ao pluralismo de ideias e
concepgdes pedagogicas.”

O artigo 6°, por sua vez, informa quais sdo os principios da gestdo compartilhada de
escolas, a saber: (i) garantia de acesso a educagéo pelo Poder Publico, em parceria com as
organizagobes sociais, de forma gratuita e universal; (ii) foco no aluno e no desenvolvimento de
novas metodologias de ensino e educacdo, em consonancia com as diretrizes curriculares em
vigéncia em todas as esferas federativas; (iii) criagdo de ambiente atrativo e dotado de
experiéncias inovadoras para que o principal interessado, o aluno, desenvolva conhecimento,
protagonismo e autonomia; (iv) estimulo a boas praticas de gestdo escolar correlacionadas ao
desempenho académico; (v) garantia de modernizagdo do modelo educacional, adaptando-se
as necessidades do mundo contemporaneo, e tornando mais diversos os meios de acesso a
educagao publica e gratuita aos moradores das Cidade de Sao Paulo; e (vi) a participagao
social, o fortalecimento da sociedade civil, da cidadania e a transparéncia na aplicagao dos
recursos publicos com vistas ao atendimento do interesse publico e a qualidade das acdes e
servigos ofertados aos cidadaos.

O artigo 7°, a seu turno, dispbe sobre os objetivos do sistema de gestdo compartilhada
em escolas: (i) atrair organizagbes da sociedade civil com experiéncias diversificadas tanto em
metodologia de ensino, como em processos de gestdo; (ii) construir atratividade para
investimento social privado para qualificagdo do ensino e melhoria da infraestrutura escolar; (iii)
estabelecer plano de trabalho com gestéo clara e metas previstas tanto para garantia da oferta
do ensino como resultados de avaliagdo de aprendizagem; (iv) melhoria dos indicadores de
qualidade educacional nas Escolas Publicas Municipais; e (v) fortalecimento da relagéo entre o
corpo escolar e a familia dos alunos.

A propositura reune condigbes para prosseguir em tramitagédo, pois ostenta contornos
gerais e abstratos, de cunho programatico, consoante sera demonstrado.

Sob o ponto de vista formal, cumpre observar que a regra é a de que a iniciativa das
leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos Cidadéaos, por forga do art. 37, caput, da LOM.

De se ressaltar ainda que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder
Executiv,o deve ser interpretado restritiva ou estritamente (ADI 2103255-42.2020.8.26.0000,
TJSP - Orgéo Especial, Rel. Jodo Carlos Saletti, j. 27/01/21).

Nesse aspecto cabe observar que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento
mais flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edicao de leis que versem sobre
programas e servigos publicos, desde que ndo haja invasao da esfera administrativa - esta
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por exemplo, através
da determinacao de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicdbes a orgaos ja
existentes, ou ainda, da criagao de cargos publicos.



Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja
inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harmdnica com a legislagédo
de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral, j. 29.09.2016).

Cabe observar ainda que esse entendimento de que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente foi proferido pelo STF ao julgar, em sede de repercussao geral, o
Recurso Especial n® 878.911/RJ, onde se debatia a obrigatoriedade de instalacdo de cameras
de vigilancia nas escolas, tendo firmado a seguinte tese:

"N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1l, a, c e e, da Constituicdo
Federal)." Somente nessas hipoteses, "ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de
iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo ndo podera criar despesa.”

Esse entendimento foi seguido pelo Orgdo Especial do TJ-SP, ao julgar pela
constitucionalidade da Lei 12.953, de 09 de maio de 2018, de iniciativa parlamentar, que
também dispde sobre a instalagdo de caAmeras de monitoramento de seguranga nas creches e
escolas publicas municipais, inclusive dentro da sala de aula, tendo se pronunciado sob o
aspecto formal pela auséncia de vicios pela nao especificacdo da dotacdo orgamentaria ou da
fonte de custeio e de iniciativa. (ADI 2113734-65.2018.8.26.0000, Relator Salles Rossi, j.
19.09.2018)

Sob o ponto de vista material, a proposta visa fornecer diretrizes para aprimorar a
prestacao de servigos educacionais no Municipio, inclusive estimulando uma maior participagao
da sociedade civil organizada. Sobre o tema, destaca-se que a propositura vai ao encontro do
quanto disposto no artigo 205 da Constituigdo da Republica:

"Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho."

Importante destacar, ademais disso, que o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo ja reconheceu a constitucionalidade de leis municipais, de iniciativa parlamentar, que
introduziram no ordenamento juridico normas gerais e abstratas a respeito de politicas publicas
na area da educagao. Observe-se:

"Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2096381-12.2018.8.26.0000 Sao Paulo Autor:
Prefeito do Municipio de Sao Carlos Réu: Presidente da Camara Municipal de Sao Carlos voto
39.036 I. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 18.252/2017, do Municipio de
Sao Carlos, que cria o "Programa de Orientagédo e Teste Vocacional" e da outras providéncias.
Diploma combatido que instituiu programa gratuito destinado a disponibilizagao de orientagao e
teste vocacional aos alunos da rede publica de ensino do Municipio de Sao Carlos, a fim de
que melhor possam decidir a respeito do prosseguimento de seus estudos, a partir do ultimo
ano do ensino fundamental, seja para a escolha de curso técnico de nivel médio, seja para a
opgéo acerca do curso de nivel superior em que pretendem ingressar. Il. Vicio formal de
inconstitucionalidade. Inocorréncia. A legislagcdo impugnada nao trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. lll. Nao constatada, também, invasao as
atribuicbes de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. De modo geral, a lei sob
analise se limitou a instituir programa de fomento a educagdo em ambito local, estabelecendo
normas dotadas de abstracdo e generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos
destinados a garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas disposigdes. E dever do Poder
Executivo levar suas determinagbes a concregdo por meio de provisdes especiais, com
respaldo em seu poder regulamentar. Precedentes deste Colegiado. Doutrina. IV. A auséncia
de indicagdo - ou a indicagéo de genérica , de recursos disponiveis destinados ao atendimento
dos encargos possivelmente advindos da execugado do diploma em exame nao acarreta vicio
de inconstitucionalidade, mas, somente, sua inexequibilidade no exercicio orgamentario em que
promulgado. Jurisprudéncia pacifica deste Orgdo Especial, em consonancia com o
entendimento do STF. V. Paragrafo unico, do artigo 2°. Inconstitucionalidade. Dispositivo com
carater autorizativo. Vedacdo. A atuagcdo de toda autoridade publica deve se submeter a
soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita para a criagdo de novos direitos e obrigacdes
no ordenamento juridico. Nao pode o legislador transferir o exercicio dessa tipica funcao a
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administragdo municipal por meio de suposta autorizagdo. Infringéncia ao artigo 111, da CE.
Ademais, ainda que se entenda que referido dispositivo possui natureza impositiva, a ordem
para que o administrador celebre parceria, como forma de consecugao da lei, abrange questéao
afeta a organizagéo e ao funcionamento da Administragao Publica, representando, da mesma
forma, indevida interferéncia do legislador na pratica de ato concreto de administracéo.
Infringéncia do artigo 47, incisos XIV e XIX, "a", da CE. VI. Artigo 4°, parte final.
Inconstitucionalidade. Ressalvada a posicdo pessoal desta Relatoria, de acordo com a
jurisprudéncia consolidada deste Orgdo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder
Executivo regulamente determinada disposi¢do legal representa indevida interferéncia do
Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade. Violagdo ao principio da
separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da CE. Exclusdo da expressao "a contar do
prazo de 60 (sessenta) dias da data de sua publicagdo.". Agdo julgada parcialmente
procedente."

Do supra exposto verifica-se que a propositura encontra consonancia com o
ordenamento juridico vigente, reunindo condi¢des para prosseguir em tramitagao.

Para ser aprovado, é necessaria a realizagcdo obrigatoria de pelo menos 2 (duas)
audiéncias publicas durante a sua tramitagdo, bem como do voto favoravel da maioria absoluta
dos membros desta Casa, nos termos dos artigos 41, inciso Xl, e 40, § 3°, XIl, da Lei Organica
do Municipio.

Ante o exposto somos, PELA LEGALIDADE

Sala da Comissédo de Constituicdo, Justica e Legislacédo Participativa, em 13/04/2022.
Sandra Santana (PSDB) - Presidente

Cris Monteiro (NOVO)

Edir Sales (PSD)

Professor Toninho Vespoli (PSOL) - Contrario

Rubinho Nunes (UNIAO)

Sandra Tadeu (UNIAO)

Sanséo Pereira (REPUBLICANOS) - Relator

Thammy Miranda (PL)

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 14/04/2022, p. 98

Para informacdes sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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