CAI\AARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 319/2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0451/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Quito Formiga, criando o
programa "Geladeira Comunitaria", e autorizando o Executivo a conceder incentivo fiscal para
as empresas que adotarem a iniciativa no ambito do Municipio de Sdo Paulo, e d& outras
providéncias.

Conforme dispde a propositura, aderindo ao programa, as pessoas juridicas poderao
instalar refrigerador de acesso publico no andar térreo de seu estabelecimento, com o fito de
receber alimentos doados pelos municipes, conforme as regras que estabelece no art. 3°,
franqueada a cada municipe a retirada de um item por vez.

O projeto em comento estabelece que as geladeiras serdo instaladas e mantidas as
expensas das empresas que aderirem ao programa, cabendo a estas selecionar e avaliar os
alimentos quanto a qualidade e tipo.

A propositura ndo redne condicdes para prosseguir em tramitacao.

Sob o aspecto formal, o projeto versa sobre matéria tributaria, sobre a qual compete ao
Municipio legislar, nos termos do art. 30, inciso | e lll, da Constituicdo Federal, cujo teor insere
na competéncia da comuna legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e arrecadar os
tributos de sua competéncia.

Acerca da constitucionalidade de leis oriundas da iniciativa parlamentar sobre questdes
tributarias, j& se pronunciou o Supremo Tribunal Federal (ADIn n® 2.464, Relatora Min. Ellen
Gracie. DJ de 25-5-07):

N&o ofende o art. 61, § 19, I, b da Constituicdo Federal lei oriunda de projeto elaborado
na Assembleia Legislativa estadual que trate sobre matéria tributaria, uma vez que a aplicagao
deste dispositivo esta circunscrita as iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo Federal
na oOrbita exclusiva dos territérios federais. Precedentes: ADI n. 2.724, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJ 2-4-04, ADI n. 2.304, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 15-12-2000 e ADI n.
2.599-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 13-12-02 A reserva de iniciativa prevista no art. 165, Il
da Carta Magna, por referir-se a normas concernentes as diretrizes orcamentarias, ndo se
aplica a normas que tratam de direito tributario, como sdo aquelas que concedem beneficios
fiscais. Precedentes: ADI n. 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27-4-01 e ADI n. 2.659, Rel.
Min. Nelson Jobim, DJ de 6-2-04.

Todavia, muito embora seja competéncia concorrente do Legislativo e do Executivo
iniciar o processo legislativo em matéria tributaria, uma vez que ndo h& obice no art. 37, da
Constituicdo Federal, assim como no art. 69 da Lei Organica, os projetos de lei ainda devem
observar o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ao qual faz referéncia também a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, fazendo-se acompanhar da estimativa do impacto orgamentario
financeiro no ano em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como da
comprovacdo de que a receita foi considerada no orcamento em vigor e que sua aprovagao
ndo afeta as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentérias ou,
alternativamente, de indicacéo de medidas compensatérias, 0 que ndo ocorreu.

Nesse sentido, é a licdo de Carlos Valder do Nascimento (In Comentéarios a Lei de
Responsabilidade Fiscal. 42 edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p.101):



Qualquer beneficio que implique diminuicdo de receita demanda a necessidade de
estimativa do impacto financeiro que possa causar, bem como de que a renuncia foi levada em
conta na elaboracao da lei orcamentaria, no momento das previsées de receita ou indicacédo de
medidas compensatérias, decorrentes de elevacdo de aliquotas, ampliacao da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

No entanto, o projeto em andlise limita-se a autorizar 0o Executivo a conceder de
incentivos fiscais as empresas que aderirem a proposta no ambito do Municipio de Sao Paulo,
ou seja, ndo estabelece sequer no que consistiria a o incentivo fiscal que estabelece. Em
respeito ao principio da legalidade, tanto os impostos quanto os incentivos devem ser previstos
expressamente no texto legal, conforme dispde o Codigo Tributario Nacional, sem seus artigos
176 e 179:

Art. 176. A isencao, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que
especifigue as condi¢cbes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se
aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragao.

(..)

Art. 179. A isencdo, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada
caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado
faca prova do preenchimento das condi¢cdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei
ou contrato para sua concessdao. (destacamos)

Dessa forma, carece o projeto em comento de requisito essencial, seja no sentido
estritamente técnico, seja no que tange aos elementos minimos hébeis a possibilitar o
indispenséavel célculo de impacto orgamentério.

Ante o exposto somos, PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hip6tese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 03/04/2019.
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Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Cidade em 06/04/2019, p. 92

Para informac6es sobre o projeto referente a este documento, visite o site www.saopaulo.sp.leg.br.
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